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Doctora
Diana Maria Mejia Valencia
Gerente  Hospital San Juan de  Dios  E.S.E  Rionegro
Cra 48 No.  56-19
Telefono:  (604)531 -37-00
Rionegro -Antioquia

Asunto:  lnforme  Final  Auditoria  Financiera,  de  Gesti6n  y  Resultados  realizada  al  Hospital  San
Juan de  Dios  E.S.E Rionegro vigencia 2024.

Respetada Doctora Diana Maria:

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  con  fundamento  en  las  facultades  otorgadas  por  los
Articulos  267,268  y  272  de  la  Constituci6n  Politica,  practic6 Auditoria  Financiera  de  Gesti6n  y
Resultados-AFGR al  Hospital  San Juan de  Dios E.S.E  Rionegro para determinar si  los estados
financieros,  la  gesti6n  de  inversi6n,  de  gastos,  el  presupuesto,  la  contrataci6n  pdblica  reflejan
razonablemente  los  resultados y si  la  gesti6n fiscal se realiz6 de forma econ6mica,  eficiente y
eficaz,  informando sobre  la  adecuada  utilizaci6n  de  los  recursos  publicos y el  cumplimiento  de
los fines esenciales del  Estado,  en  beneficio de la comunidad para  la vigencia 2024.

La  metodologia  adoptada  por  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  para  la  realizaci6n  de  la
auditoria  fue  aplicada  de   acuerdo   con   la   Guia   de  Auditoria   Territorial-  GAT  Version  4.0,
constrl]ida  por  la  Contraloria  General  de  la  Republica  a  traves  de  SINACOF,  adoptando  las
normas    internacionales    lssAl    emitidas   por   la    Organizaci6n    lnternacional   de    Entidades
Fiscalizadoras  Superiores  (lNTOSAl).  Esta guia fue adoptada  mediante  Resoluci6n  105 del  27
de junio de 2024 por la Contraloria Municipal de Rionegro.

Equipo Auditor

Cargo Nombre Rol
Contralora         Auxiliar        deVigilanciayControl Sandra Milena Aranzazu  Mufioz Supervisora

Director de Auditorias Juan  Bautista Jaramillo Arroyave Lider de Auditoria
Contratista Auditor Didier Moreno Hernandez Auditor -lnqeniero
Profesional  Universitario Valeria Jimenez Tob6n Auditor-lnq.  Ambiental

Contratista Auditor Julian  Bueno Baena Auditor-Administrador
Contratista Auditor Leonardo Duaue Perez Auditora- Abogado

Tema asunto o materja y hallazgos

Determinar si  la  informaci6n  financiera,  presupuestal,  de  gesti6n  y  resultados  al  Hospital  San
Juan de  Dios E.S.E  Rionegro,  esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si  cumple con
los principios de la gesti6n fiscal y si se realiz6 con eficiencia,  eficacia y economia.
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En el desarrollo de la  presente  auditoria se establecieron  veintitln  (22)  hallazgos Administrativas
con  las connotaciones relacionados a continuaci6n:

Tipo de Hallazgos Cantidad Valor en pesos (COP)
1.    Administrativo  (Total) 22 0
2.     Disciplinario 0 0
3.     Penal 0 0
4.     Fiscal 1 7.585.788
5.  Sancionatorio 0 0
Total 22 7.585.788

Como  resultado  de   la   presente  Auditoria,   el   sujeto  de  control   debera  elaborar  un   Plan  de
Mejoramiento,  con acciones y metas de tipo correctivas y/a  preventivas,  dirigidas a subsanar las
causas   que dieron origen a  los hallazgos identificados  por la Contraloria  Municipal de Rionegro,
conforme lo establecido   en la Resoluci6n 046 del 31  de marzo de 2025  "F'or /a cua/ se mod/.#ca
los metodos sobre la rendici6n y revisi6n de la cuenta de los sujetos de control en la Contraloria
Municipal  de  Rionegro-Antioquia  para  la  rendici6n  2025 y demas vigencia  2025" en  al artiiculo
trig6simo  tercero  que  refiere  a  los  planes  de  mejoramiento  en  el  paragrafo  segundo  "IVofa..  Los
sujetos de control deberdn adjuntar la plantilla o formato interno de plan de mejoramiento de cada
entidad con sus respectivas evidencias,  Ia cual debe contener los minimos criterios:  nilmero de
hallazgo,   clasificaci6n   (administrativo,   disciplinario,   fiscal   o  penal),   fecha   de   notificaci6n   del
informe   final,    tipo   de    auditoria,    descripci6n    del    hallazgo,    causa,    acciones   correctjvas,
responsable,    fecha    programada    para    su    cumplimiento,    observaciones    y    seguimientos
trimestrales, Ias acciones establecidas en el Dlan de meioramiento no deben suDerar los 12 meses

para su cump//.in/.enfo y e/.eel/c/.6r}".  (Subrayado fuera del texto)

Dicho   plan   de   mejoramiento   debe   ser  publicado   en   el   Sistema   Integral   de  Auditorias   SIA
Contraloria dentro de  los diez (10) dias  habiles siguientes al  recibo del  presente informe final en
el  Formato  F13_CMR Suscripci6n  inicial del  plan de mejoramiento.
Cordialmente,

CL.a-i
MILENA ARANZAZU  MU

CONTRALORA AUXILIAR DE VIGILANCIA Y TROL
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1.   Objetivo general

Determinar si la informaci6n financiera, presupuestal, de gesti6n y resultados del Hospital
San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro esta  conforme  con  al  marco  regulatorio  aplicable y si
cumple con los principios de la gesti6n fiscal y gesti6n ambiental se realiz6 con eficiencia,
eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos :

•      Expresar una opini6n sobre si los estados financieros estan preparados en todos los
aspectos  significativos,  de  conformidad  con  el  sistema  de  informaci6n  financiera  o
marco legal aplicable y si se encuentran libres de errores materiales ya sea por fraude
o error.

•      Evaluar  la  adopci6n,  el  disefio  y  la  ejecuci6n  de  planes  y  programas  dirigidos  a  la

gesti6n  ambiental.
•      Concepto   consolidado   macroproceso   presupuestal:   Concepto   sobre   la   gesti6n

presupuestal, (gesti6n de ingresos y ejecuci6n de gastos), ponderado con el concepto
sobre la gesti6n y resultados,  (calificaci6n de la contrataci6n y de planes y resultado).

•       Evaluar la calidad y eficiencia del control fiscal  interno expresando un concepto.
•       Evaluar  la  oportunidad,  suficiencia  y  calidad  de  la  informaci6n  rendida  en  la  cuenta

anual consolidada y expresar un concepto.
•      Determinar si procede o no con el fenecimiento sobre la cuenta fiscal consolidada.
•      Evaluar  el  cumplimiento  y  la  efectividad  del  plan  de  mejoramiento  y  expresar  un

concepto.
•      Verificar la atenci6n de las denuncias que se han presentado y adelantado por la  E.

S.  E.  Hospital San Juan  de Dios de  Rionegro correspondiente a la vigencia 2024.
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Carta de conclusiones

Ciudad,  24, Abril  2025

Doctora
Diana  Maria  Mejia Valencia
Gerente Hospital San Juan de Dios E.S.E  Rionegro
Cra 48  No.  56-19
Tel6fono:  (604)531-37-00
Rionegro -Antioquia

Asunto:  Informe final de Auditoria  Financiera,  de Gesti6n y Resultados

R6spetada dootora Diana Maria:

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  con fundamento en  las facultades otorgadas  por
el  art]'culo 272  de  la  Constituci6n  Polftica,  practic6 auditoria a los estados financieros del

:|°E:i:aJoS::.!rt::ci:nDi?nsaEc:eFaFi:nEes¥i%'o#:'a::gu:t:%':s2,°n::6;:iE:::edsocd°em8:emng,::

:unnde:mpeant::meonn,,oa,cEos:::touc¢:nFE:I,:t:c£:e;,i;:t,:3;%o,r::ar::e:aec::,::spr:Sfupmu,:sTao,,ycg:
•   Resultados de la  misma vigehcia.

Conforme lo establece la Guia de Aud.itoria Territorial -GAT versi6n 4.0 adoptada por la
¢ontraloria  Municipal de  Rionegro mediante la  Resoluci6n  105 de 27 de Junio de 2024,
este informe de auditoria contien-e: Ia Opinion sobre los Estados Financieros, el Concepto
sobre la Gesti6n  Presi;puestal y el ConGepto' sobre la Gesti6n y Resultados.

•`..L6s  hallazgos  se  dieron  a  conocer oportun.?in.eht6  al  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E
•   Rionegro, dentro del desarrollo de la auditoria, o.torgando el p[azo legalmente establecido

para que  la-entidad  emitiera  respuesta`.
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2.   Hechos re]evantes

Son   aquellas   cuestiones   que,   segtln   el  juicio   del   equipo   auditor   de   la   Contraloria
consideran  que  han  sido  de  la   mayor  significatividad   en   la  auditoria  de  los  estados
financieros,  el presupuesto,  la gesti6n y resultados.

Estas  cuestiones  han  sido  tratadas  en  el  contexto  de  esta  auditoria  de  los  estados
financieros en  su  conjunto,  asi como del  presupuesto y la gesti6n y los  resultados en  la
formaci6n de la opini6n de la Contraloria Municipal de Rionegro sobre estos, y no expresa
una opini6n por separado sobre esas cuestiones. Ademas de las cuestiones descritas en
la secci6n  Fundamento de opinj6n,  la Contraloria  Municipal de Rionegro ha determinado
que  las  cuestiones  que  se  describen  a  continuaci6n  son  hechos  relevantes  de  esta
auditoria:

La ejecuci6n del presupuesto de ingresos de la vigencia 2024, fue de Ochenta y siete mil
doscientos cuarenta y tres millones trescientos setenta y siete mil seiscientos ochenta y
tres pesos (87.243.377.683 COP),  como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla  1  Ejecuci6n del presupuesto de ingresos

Ejecuci6n del presupuesto de ingresos

Valor presupuesto 1    Valor
2.  Valor 3.  Valor 4   Valor 5.  Valor Detalle de

presupuesto derecursospropios
presupuesto presupuesto

presupuesto otrosrecursos
recursos no recursos  no

deflnitivo transferidos  por transferidos por perfenecientes pertenecJentes
SGP SGR al presupuesto. al presupuesto

124.849.470.379 76.633.314.278 0 0 10.607.917.482 2.145.923

Donaci6n delsectorprivadoDamasRosadas

Fuente:  lnformaci6n en formato Excel  CUIPO de la ejecuci6n de ingresos de la vigencia
2024.
Prepar6:  Equipo auditor

La  ejecuci6n  del  presupuesto  de  gastos  de  la  vigencia  2024,  fue  por  Ciento  cinco  mil
seiscientos noventa y cinco millones seiscientos setenta y un mil cuatrocientos setenta y
seis  pesos  (105.695.671.476 COP).

Tabla 2 Ejecuci6n del presupuesto de gastos

Ejecuci6n del presupuesto de gastos

Compromisos Obligaciones Pagos
Gastos de Gastos de Valoreieciitado

Valorejecutado
Montototalde

Fiincionamiento
operacl6ncomercial

presupuestodeinversion
servic!odeladeuda

endeudamien'o

10 5.695.671.476 105.484.311.315 81.170.880.189 28.057.231.895 75.882.836.195 1.755.603.386 0 0
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'`. Fuente:  lnformaci6n  en  formato  Excel  CUIPO  de  la  ejecuci6n  de  gasfos  de  la  vigencia

2024.
Prepar6:  Equipo auditor

2.1  Gesti6n Contractual:

Con respecto con  los contratos pendientes por liquidar de la gesti6n contractual, es muy
importante tener presente lo siguiente:

El proceso de la liquidaci6n de los contratos pdblicos es un pilar fundamental en la gesti6n
ptlblica  eficiente  y  transparente.  Su  importancia  y  relevancia  pueden  analizarse  clesde
varias perspectivas:

Importancia de la liquidaci6n de contratos ptlblicos:

•     Cierre    formal    y    legal:    Asegura    el    cumplimiento    de   todas    las    obligaciones
contractuales,   dejando  constancia  de  que  ambas  partes,   la  entidad   ptlblica  y  el
contratista,  han cumplido con sus compromisos.

•     Transparencia  y  rendici6n  de  cuentas:   Facilita  la  supervisi6n  de  c6mo  se  han
utilizado  los  recursos  pdblicos,   lo  cual  fortalece  la  confianza  ciudadana  y  reduce
riesgos de corrupci6n.

•     Soluci6n de conflictos: Proporciona un espacio para aclarary resolverdiscrepancias

que puedan surgir respecto a incumplimientos, ajustes o penalidades.
•     Protecci6n juridica:  Concluye formalmente el contrato,  mitigando riesgos de futuros

reclamos legales entre las partes.

Relevancia de la liquidaci6n en la gesti6n ptlblica:

•     Control  financiero  eficiente:   Permite  verificar  el  adecuado  uso  del  presupuesto
asignado y asegura que no queden saldos pendientes.

•     Fortalecimiento de ]a pla.nificaci6n:  Lecciones aprendidas en la liquidaci6n pueden
contribuir a mejorar la  planificaci6n de futuros contratos.

•     Cumplimiento normativo:  Es un requisito clave para cump[ir con las leyes que rigen
la contrataci6n  pdblica,  evitando sanciones administrativas.

•    Consolidaci6n  de  buenas  practicas:  Fomenta  un  estandar  de  excelencia  en  la
gesti6n de contratos, fortaleciendo las instituciones pdblicas.

En resumen, la liquidaci6n no solo marca el cierre de un contrato, sino que garantiza que
los  recursos  pdblicos sean  gestionados de  manera  responsable y eficaz,  es  importante
resaltar que aunque segdn  lo establecido en el manual de contrataci6n del  Hospital San
Juan de  Dios  E.S.E  Rionegro,  se establecen tiempos para la realizaci6n de la misma ya
sea  bilateral  o  uni[ateralmente.  Implementar una  buena  practica  para  realizar este acto
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adminis.trativo  mitigara  riesgos  y  gafahifeara  la  transparencia  y  eficacia  deL-SJrfefo  de
contr61.  Ademas  la  evaluaci6n  de  los  proveedores  o  contratista  es  de  vital  importancia
para el proceso contractual.

2.2 Plan Estrategico:

Un  plan  estrategico,  para  el  caso  del  Hospital  el  Plan  de  Desarrollo,  que  incorpore  la
destinaci6n  de  recursos precisa  y un  seguimiento detallado es esencial  para  maximizar
la  eficiencia  y  eficacia  de  una  entidad  pdblica.  Su  importancia  radica  en  los  siguientes
aspectos:

lmportancia de incluir la destinaci6n de recursos:

Optimizaci6n  del   uso  de  recursos:   Permite  asignar  presupuestos  y  capacidades
humanas  y  tecnicas  de  manera  estrat6gjca,  asegurando  que  cada  recurso  se  dirija  a
donde se obtendra el mayor impacto.
Priorizaci6n de objetivos: Ayuda a identificar areas clave que requieren mayor inversi6n
y apoyo, alineandose con las necesidades de la poblaci6n.
Transparencia    financiera:    Facilita    la    rendici6n    de    cuentas    ante    ciudadanos   y
organismos de control,  lo que genera confianza en la administraci6n pdblica
Prevenci6n  de desperdicios:  Reduce el  riesgo de desvios o  mal  uso de  los  recursos
pdblicos, garantizando su empleabilidad  responsable.
Importancia del seguimiento detallado
Ivlonitoreo  continuo  del  progreso:   Permite  verificar  si  las  acciones  implementadas
estan cumpliendo los objetivos planteados, ajustando estrategias en tiempo real.
Identificaci6n   de   riesgos   y   desafios:   Un   seguimiento   riguroso   ayuda   a  detectar
posibles obstaculos o desviaciones antes de que se conviertan en problemas mayores.
Evaluaci6n   de   impacto:   Garantiza  que   los   resultados  obtenidos  sean   medibles  y
evaluables, fomentando una mejora continua en la gesti6n.
Fortalecimiento de la transparencia: Proporciona evidencia s6lida del cumplimiento de
metas, aumentando [a confianza de la ciirdadania en las instituciones pi]blicas.

En rasumen, un plan estrategico con una destinaci6n detallada de recursos y seguimiento
preciso  no solo asegura  una gesti6n  ordenada y efectiva,  sino que tambien  potencia  la
confianza  ptlblica  y fortalece  la  percepci6n  de transparencia  del  Hospital  San  Juan  De
Dios  E.S.E  Rionegro.

Ademas,   conectar   la   gesti6n   contractual   de   los   gastos   de   operaci6n,   gastos   de
funcionamiento y de inversi6n,  con cada una de las lineas estrat6gicas de los diferentes
programas,  para  alcanzar  la  meta  y  la  eficacia  de  cada  programa  y  que  los  recursos
econ6micos que se dispusieron sean gestionados de forma eficiente para cumplir con los
indicadores de gesti6n y poder cumplir con  los objetivos del  Plan de Desarrollo.
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3.   Sujeto de control y responsabilidad

De acuerdo-con  la  Constituci6n  Politica de  1991,  Iey 42 de  1993,  Acto  Legislativo 04 de
septiembre  18 de 2019,  Decreto 403 de marzo  16 de 2020,  Leyes 80 de  1993,1150 de
2007,  Decretos 111  de 1996,1082 de 2015, entre otros, y las normas lssAi adaptadas a
las  normas de Control  Fiscal en Colombia,  mediante la Guia de Auditoria Territorial  GAT
Version  4.0,  Ia  cual  fue  adoptada  por  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  mediante  la
Resoluci6n  105 del 27 de junio de 2024, el Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro es
responsable de  preparar y  presentar los estados financieros y cifras  presupuestales  de
conformidad  con  la  normatividad  aplicable  en  cada  caso,  ademas  es  responsable  de
establecer el  control  interno  necesario que permita que toda  la  informaci6n  reportada a
la   Contraloria   Contraloria   municipal   de   Rionegro  se  encuentre   libre  de   incorrecci6n
material debida a fraude o error.

•   Disponer   de   la   colaboraci6n   del   personal   de   la   entidad,   mediante   el   oportuno
suministro   de   la   informaci6n   que   soliciten   los  Auditores  y   demas   requerimientos
relacionados con el trabajo.

•   lmpartir  las  instrucciones  pertinentes  a  quien  corresponda,  para  efectos  de  que  los
miembros  del  Equipo Auditor tengan  acceso  a  las  instalaciones  de  la  Entidad,  se  le
asigne  el  espacio fisico  necesario  para el  desarrollo  de  sus  labores y  se  les  brinden
las facmdades necesarias para la realizaci6n de su trabajo

•    Designar a un funcionario del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, para que haga
las veces de enlace entre la Entidad y el grupo Auditor, el cual debe ser un funcionario
del  nivel  directivo  el  cual  sera  el  encargado  de  disponer y  recolectar  la  informaci6n
requerida en el tiempo estipulado por el quipo auditor.

De no darse la facilidad necesaria, obstruir de algdn modo la practica de la Auditoria o no
proporcionar en forma completa, integra y oportuna, Ia documentaci6n, informes y demas
datos,   requeridos  por  el   Equipo  de  Auditoria,   se  procedera  de  conformidad   con   lo
dispuesto en el articulo  101  de la  ley 42 de  1993.

4.   Responsabilidad de la Contraloria Municipal de Rionegro

La  responsabilidad  de  la  C6ntraloria  Municipal  de  Rionegro  es  obtener  una  seguridad
razonable  de  que  los  estados  financieros  y  el  presupuesto  estan   libres  de  errores
materiales, ya sea po.r fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de  informaci6n  financiera  y  presupuestal.  Ademas,  un  concepto  sobre  control  interno
fiscal.  Seguridad  razonable  es  un  alto  grado  de  seguridad,  pero  no  garantiza  que  una
auditoria   realizada  de  conformidad   con   las   lssAl   siempre  detecte  una   incorrecci6n
material cuando existe.

13
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Las   incorrecciones  pueden a  fraude  o  error  y  se  considerah  materiales  si,
individualmente  o  de forma  agregada  puede  preverse  razonablemente  que  influyan  en
las   decisiones   econ6micas   que   los   usuarios   toman   basandose   en   esos   estados
financieros o presupuesto.

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  ha  llevado  a  cabo  esta  auditoria  financiera,  de
gesti6n  y  resultados,  de  conformidad  con  las  Normas  lnternacionales  de  las  Entidades
Fiscalizados Superiores -lssAI,  emitidas por la Organizaci6n  lnternacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (lNTOSAl).

Como parte de  una auditoria de conformidad  con  las  lssAl,  la Contraloria  Municipal de
Rionegro  aplica  juicio  profesional,   mantiene   una  actitud   de  escepticismo   profesional
durante  toda  la  auditoria  y  cumple  con  los  requerimientos  de  etica  en  relaci6n  con  la
independencia. Asi mismo:

/    ldentifica  y  valora  los  riesgos  de  incorrecci6n  material  en  los  estados  financieros  y

gesti6n    presupuestal   y   resultados,    debida   a   fraude   o   error,   disefia   y   aplica
procedimientos de  auditoria  para  responder a dichos  riesgos y obtiene evidencia  de
auditoria  suficiente  y  adecuada  para  proporcionar  una  base  para  la  opinion  y  el
concepto.  El  riesgo de no detectar una  incorrecci6n  material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de  una incorrecci6n  material debida a error,  ya que el fraude
puede    implicar    colusi6n,    falsificaci6n,    omisiones    deliberadas,    manifestaciones
intencionadamente err6neas o la elusi6n del control interno.

/   Obtiene  conocimiento  del  control  interno  relevante  para  la  auditoria  con  el  fin  de
diseFiar   procedimientos   de   auditoria   que   sean   adecuados   en   funci6n   de   las
circunstancias y con  la finalidad  de expresar una opini6n  sobre  la eficacia del control
interno de la entidad.

/    Evaltla  la  adecuaci6n  de  las  polfticas  contables  aplicadas  y  la  razonabilidad  de  las
estimaciones contables y la correspondiente jnformaci6n revelada por la direcci6n.

/    Evalda la presentaci6n global,  la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida   la   informaci6n    revelada,   y   si   los   estados   financieros   representan   las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentaci6n fiel.

/   Evaluaci6n   integral  del   presupuesto:   sistema  presupuestal,   libros  de  contabilidad

presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

/    Evalda la eficiencia, eficacia y economia de la gesti6n contractual, y de la planeaci6n

y sus resultados.

v'   Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relaci6n con, entre otras
cuestiones,  el  alcance y el  momento de  realizaci6n de la auditoria planificados y los
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._ nallazgos significativos de la auditoria,  a-si como cualquier deficiencia significativa del
corrirol inferno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

./   Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relaci6n con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizaci6n de la auditoria y las ob.servaciones
significativas,   asi   como   cualquier  deficiencia   significativa   del   control   interno   que
identificamos en el transcurso de  la auditoria.

5.   Pronunciamientos

5.1. Opini6n financiera

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  ha  auditado  los  estados  financieros  del  Hospital
San Juan  De  Dios  E.S.E  Rionegro,  que comprenden,  el  estado de situaci6n financiera,
estado de resultados, estado de cambios en el patrimonio, estado de flujos de efectivo a
31  de diciembre de 2024,  asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen  un  resumen de  las politicas contables significativas.

Los objetivos de la informaci6n financiera de las entidades son entre otros la rendici6n de
cuentas,  toma  de  decisiones  y  control,  asi  mismo  sirve  a  los  gestores  pdblicos  para
suministrar informaci6n efectiva a los destinatarios de los servicios y a quienes proveen
los recursos sobre el uso y gesti6n de 6stos y el cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que  regulan  la actividad de la entidad.

El  objetivo de toma de decisiones implica que la informaci6n financiera sirve a  la entidad
que la produce para la gesti6n eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la
definici6n   de   la   politica   pdblica,   la   asignaci6n   de   recursos   y   el   otorgamiento   de
financiaci6n. -

El  objetivo de control  implica  que  la  informaci6n financiera  sirva  para  el  ejercicio en  dos
niveles:  interno  y  externo.  A  nivel  interno,  el  control  se  ejerce  mediante  el  sistema  de
control interno y a nivel exl:erno a traves de diferentes instancias tales como la ciudadanfa,
las  corporaciones  ptlblicas,  el  Ministerio  Ptlblico  y  los  6rganos  de  control,  inspecci6n  y
vigilancia.

La informaci6n financiera contribuye a obtener informaci6n relacionada con la entidad en
la  medida  en  que  la  Administraci6n     cumpla  con   la  responsabilidad  de  gestionar  y
salvaguardar los recursos de la entidad, que permita la disponibilidad   para mantener las
actividades futuras de prestaci6n de servicios y los cambios  que se presenten durante el
periodo contable, en el valor y composici6n de los recursos y en los derechos sobre estos;
la determinaci6n de la producci6n y distribuci6n de los bienes y recursos explotados por
el   sector   pdblico   y   su   impacto   en   la   economia,   lo   cual   facilita   el   seguimiento   de
comportamientos  agregados  a  trav6s  de  subsistemas  estadfsticos;  los  importes  de  los
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flujos  de  efectivo  futuros  necesarios  p,ara `pagar  los  intereses  y _reembolsar  derechos
existentes sobre los recursos' de la entidad;  los costos de la prestaci6h de servicios y su
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capacidad de pago,  la liquidez y grado de sol-vencia;  Ia forma en que la entidad obtuvo y
utiliz6   el   efectivo   durante   el   peri6do;   el   cumplimiento   de   los   mandatos   de   gasto
expresados en terminos de flujos de efectivo y de los mismos necesarios para lograr los
niveles de prestaci6n de servicios previstos;  el origen de  las variaciones en  las  partidas
patrimoniales y la capacidad de la entidad para proveer bienes y prestar servicios a corto,
mediano y largo plazo.

Co'n   la   lnformaci6n   Contable  .Publica-Convengencia   y   las   Notas   de   los   Estados
Financieros con corte a.131  de diciembre de 2024,  presentada  por el  Hospital  San Juan
de Dios ESE  Rionegro S.A.  a traves de la pagina web del CHIP, se realiz6 la evaluaci6n
del formulario en  Excel y cruzando  las cuentas contables del activo,  pasivo,  patrimonio,
ingresos   y  gastos   con   los   saldos   del   Balance   de   Prueba,   el   Estado   de   Situaci6n
Financiera,  Estado de  Resultados y las  notas de  los  Estados  Financieros en  PDF en  la
misma fecha.

.Ta.mbien el Hospital en la tendici6n de la cuenta de. la p.Iataforma SIA Contralorfas, reporto
con  corte  al  31   de  diciembre  de  2024  en  formatos  en  PDF,  el  Estado  de  Situaci6n
Financiera, el  Estado de Resultados,  las notas de los Estados Financieros,  el  Estado de
Flujo  de   Efectivo,   conciliaciones   bancarias,   informes  de   baja   de   cartera  y   baja   de
elementos medicos. Ademas el hospital reporto en la misma plataforma en formato Excel
el  balance  de  prueba  por  terceros,  lo  cual  permiti6  hacer  pruebas  analiticas,  verificar
variaciones e incorreciones en  los saldos,  Io cual fue satisfactoria su revisi6n.

Se   realizaron   las   pruebas   analiticas   al   formulario   lnformaci6n   Contable   Publica   -
Convergencia del  periodo 2023 y 2024 del  Hospital,  las  cifras fueron  expresadas en  de
pesos colombianos (COP) y se efectu6 la comparaci6n del saldo del periodo anterior con   ~
el periodo actual, con la variaci6n relativa y la participaci6n de los saldos a nivel del activo
total,  pasivo total,  patrimonio,  ingresos y gastos, asi:
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5.1.1.  Estado de Situaci6n  Financiera

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situaci6n Financiera

_         Vigehciascomparadas
Del  1  de enero al  31  de diciembre de 2023 -2024
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

Tabla 3 Estado de Situaci6n  Financiera Parte 01  (Activo Corriente)

C6digo
item de estados Valor aFio Valor afro

Comparaci6n

Compai.aci6n

Participaci6n Paiticipaci6n
horizontal % %
(Ajlo 2024 vertical vertical

financieros anterior 2023 actual  2024 actual . ailo
honzontal a/a ajlo actual afro anterior

anterior 2023} 2024 2023

Sindates ACTIVOCORRIENTE Sin datos Sin  dato§ Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

1 ACTIVOS Sin datos Sin datos Sin datos Sln datos Sin datos Sin datos

1.1

EFECTIVO YEQUIVALENTES ALEFECTIVO
1.197.121.833 4.258.165.989 3 .a 61.044.157 2,56% 2,71% 0,82%

1105 CAJACAJA PRINCIPAL 41  499  371 23  951.108 -17.548  264 -0,42% 0,02% 0,03%

1   1   05  01 41  499  371 23  951.108 -17.548  264 -0,42% 0,02% 0,03%

11.10

DEPOSITOS  ENlNSTITUCIONESFINANCIERAS
1.155.622.461 4.234.214.881 3.078 592.420 2,66% 2,69% 0,79%

1.1.10  05
CUENTACORRIENTE 94.652,582 764`404:857 669.752 276 7,08% 0,49% 0,06%

1.110.06
CUENTA DEAHORRO 1.060.969`880 3.469  810.024 2.408 840144 2,27% 2,21% 0,73%

1.3
CUENTAS PORCOBRAR 31.478.240.189 40.141.666 .134 8.663.425.945 0,28% 25,52% 21,56%

1.3.19

PRESTACION  DESERVICIOSDESALUD
30  644.519.500 39.277.899.636 8  633.380136 0,28% 24,97% 20,99%

1.3  84
OTRAS CUENTASPORCOBRAR 833.720.689 863.766.498 30 045 809 0,04% 0,55% 0,57%

1-.3.84.26

PAGO PORCUENTADETERCEROS
30.152. 815 39.526.276 9.373.461 0,31% 0,03% 0,02%

1.3.84,39
ARRENDAMIENTOOPERATIVO 251227.799 127.851930 -123.375.869 -0,49% 0,08% 0,17%

1.3.84.90
OTRAS CUENTASPORCOBRAR 552.340`075 696.388.292 144.048.217 0,26% 0,44% 0,38%

15 INVENTARIOS 1139 284.309 1.506.530.515 367.246.205 0,32% 0,96% 0,78%

1.5.14
MATERIALES YSUMINISTROS 1.139  284  309 1506.530.515 367.246.205 0,32% a,96% 0,78%

1.5.14  03 MEDICAMENTOS 432  923.816 568.937.662 136.013  846 0,31% 0,36% 0,30%

1. 5 .14. 04

MATERIALESMEDICO-QUIRURGICOS
559.409.491 673.994.430 114  584.939 0,20% 0,43% 0,38%

1.5.14.05

MATERIALESREACTIVOSY DELAB0RATORIO
0 32.001 32,001 0,00% 0% 0%

1.5.14.06
MATERIALESODONTOL6GICOS 0 442.680 442 680 0,00% 0% 0%

1.5.14.07
MATERIALES PARAlMAGENOLOGiA 1513.353 5.711671 4.198.318 2,77% 0,00% 0%

1.5.14.09 REPUESTOS 109.330.681 142.841.363 33 510.682 0,31% 0,09% 0,07%
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C6digo item de estados Valoi. af`o Valor aho

•  C6mparaci6n

Comparaci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal a/a a/o

financleros anterior 2023 actual 2024 (Aflo 2024 horizontal 0/a vertical vertical
actual - afio afro actual afio anterior

anterior 20231 2024 2023

15.1417

ELEMENTOS YACCESORIOSDEASEO
1  1  .187.100 11.502.019 314.919 0,03% 0,01 % 0,01%

1514.22
ROPAHOSPITALARIA YQUIRIJRGICA

0 36.273.497 36.273 497 0,00% 0,02% 0%

1.5,14.90

OTROSMATERIALES YSuMINISTROS
24.919.868 66. 795.192 41  875 324 1,68% 0.04% 0,02%

19 OTROS ACTIVOS 2.280.362.978 367.098.246 -1.913 .264.732 -0,84% 0,23% 156%

1907

DEF`ECHOS DECOMPENSAcloNESPORIMPUESTOSYCONTRIBUCIONES

327. 665.160 342.294  201 14.629  041 0,04% 0,22% 0,22%

1.9.07.90

OTROS  DERECHOSDECOMPENSACIONESPORIMPUESTOSYCONTRIBUcloNES

327.665.160 342  294.201 14.629.041 0,04% 0,22% 0,22%

1  9.70
ACTIVOSlNTANGIBLES

3 . 378 .157.966 1.774.337  960 -1.603.820  006 -0,47% 1 ,13% 2,31%

1.9.70.07 LICENCIAS 3  378  157.966 1.774.337.960 -1  603  820.006 -0 47% 113% 231%

1.9  75

AMORTIZACIONACUMULADADEACTIVOSlNTANGIBLES(CR)

-1.527.767.030 -1.749.533  914 -221.766.884 0,15% -1,11 % -1,05%

1   9.75.07 LICENCIAS -1. 527. 767. 030 -1.749.533.914 -22 1 . 766 . 884 0,15% -111% -1  05%

1.9  86
ACTIVOSDIFERIDOS

102.306.883 0 -102.306,883 -100% 0% 0,07%

1.9  86.06

COSTOS DETRANSACC16N -ACTIVOSYPAS'VOSFINANCIEROS

102 306 883 0 -102  306.883 -100% 0% 0,07%

TOTAL ACTIVOCORRIENTE
36.095.009.309 46.273.460.883 10.178.451. 574 4,55% 29,41 % 24,73%

Fuente:  lnformaci6n  contable  publica{onvergencia  vigencia  2023 y 2024  reportados a
en  la pagina del  CHIP
Elabor6:  Equipo auditor

La  anterior  tabla   parte   ndmero   uno   (01)  del   Estado  de   Situaci6n   Financiera  de   las
vigencias comparadas 2023 y 2024, de los activos corrientes,  las cuentas por cobrar pro
el servicio de salud, tiene un incremento por Ocho mil seiscientos sesenta y tres millones
cuatrocjentos  veinticinco  mil  novecientos  cuarenta  y  cinco  pesos  (8.663.425.945  COP)
con  una  variaci6n  de  0,28%,  sin  embargo  las  cuentas  por  cobrar  en  el  periodo  2024
representan  el  25,52%  de  los  activos  totales  de  la  entidad,  lo  que  invita  para  que  la
entidad  realice una gesti6n de cartera.

Finalmente,  el  activo  corriente tiene  una  participaci6n  de  Diez mil  ciento  setenta  y ocho
millones    cuatrocientos    cincuenta    y    un    mil    quinientos    setenta    y    cuatro    pesos
(10.178.451.574  COP) y es equivalente al 29,41 0/o con  relaci6n al total de los activos del
HOspital.
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•-Hospital san Juan de Dios ESE Rtonegro
Estado de Situaci6n Financiera

Vigencias comparadas
Del  1  de enero al  31  de diciembre de 2023 -2024
Cifras expresadas en pesos colombianos (COP)

Tabla 4 Estado de Situaci6n  Financiera Parte 02 (Activo No Corriente).

C6digo
item de estados Valor aho Valor aho actual

Comparaci6n Compar Participacio Participaci6
horizontal aci6n n% n%
(Afto 2024 vertical vertical

financieros anterior 2023 2024
actual  - afro horizont afro actual aflo anterior

anterior 2023) a' a/o 2024 2023

Sin  datos
ACTIVO  NOCORRIENTE

Sln  datos Sln datos Sin  datos Sin  datos Sln datos
Sin datos

1.2

lNVERSIONES ElNSTRUMENTOSDERIVADOS
39.378.801 44.578.801 5.200.000 8,570/a 0,030/a 0,030/a

1.2.24

lNVERSIONES  DEADMINISTRACIC)NDELIQUIDEZALCOSTO

39.378.801 44.578.801 5.200.000 0,13% 0,03% 0,03%

12  24.19

APORTESSOCIALES  ENENTIDADESDELSECTORSOLIDARIO

39.378  801 44 578.801 5.200.000 0,13% 0,03% 0,03%

1.3
CUENTAS PORCOBRAR

17.533 .246.985 19.201.655.163 1.668.408.178 11,51% 12,21% 12,01%

1.3.19

PRESTACION  DESERVICIOSDESALUD
19.116.897.016 21  722.686.588 2.605.789.572 0,14% 13,81 % 13,10%

1.3.85

CUENTAS  PORCOBRARDEDIFICILRECAUDO
16.848.584.848 16.767  583.581 -81.001.267 0,00% 10,66% 1 1 , 54%

1.3.85.09

PRESTACION  DESERVICIOSDESALUD
16.848.584.848 16.767  583.581 -81.001.267 0,00% 10,66% 11,54%

1.3.86

DETERloROACUMULADO DECUENTASPORCOBRAR(CR\

-18.432.234.879 -19,288.615.006 -856 . 380.128 0,05% -12,26% -12,63%

1.3.86.09

PRESTACION  DESERVICIOSDESALUD
-18  432.234.879 -19 . 288 . 615.006 •856  380` 128 0,05% -12,26% -12,63%

1.6
PROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO

83.433.326.874 80.748. 393.126 -2.684.933.748 -30,07% 51,33% 57,15%

1.6.05 TERRENOS 34.157.667.150 34.157.667.150 0 0% 21,71% 23,40%
1.6.05.01 URBANOS 34.157.667.150 34.157.667.150 0 0% 21,71% 23,40%
1.6.40 EDIFICACIONES 37.407.953.232 37.407.953.232 0 0% 23,78% 25,62%

1.6  40.01
EDIFICIOS YCASAS 37 407.953.232 37.407.953.232 0 0% 23,78% 25,62%

1.6.50
REDES,  LINEAS YCABLES

151.354.510 151.354.510 0 OO/a 0,10% 0,10%

1.6.50.02
REDES DEDISTRIBUcloN

95.793.569 95 793.569 0 0% 0,06% 0,07%

16.50.10

UNEAS Y CABLESDETELECOMUNICAclONES

55.560.941 55.560.941 0 0% 0,04% 0,04%

19



'-,,,.

AUDITORIA FINANCIERA,  DE GEST16N Y RESULTADOS
.`                        MODELO  11-AFGR          `.`  ---i

=.,-,.3;I. TS'`¥.:`                            I N FORM E  FINAL.+±'=='-...=is3.;;;.

-+*gFf--.v:-,.r

C6digo item de estados `     Valorafto Valor aflo actual

Comparaci6n Compar Participaci6 Participaci6
hon.zontal    ` aci6n nO/a nO/a

(Aho 2024 vertical verticalfinanciei.os anterior 2023 2024 horizontactual  - af`o afro actual afio anterior
anterior 2023) al% 2024 2023

1655
MAQUINARIA YEQUIPO

1.130.1 fo  813 1.132.054.263 1.923.450 0,00% 0,72% 0,77%

1.6.55.04
MAQUINARIAINDUSTRIAL

1.042.538`892 1 .044.462  342 1.923.450 0,00% 0,66% 0,71%

1   6.55.20

EQUIPO DECENTROSDECONTROL
87 . 59 1 . 92 1 87.591  921 0 0% 0,06% 0,06%

1.6  60
EQUIPO  MEDICO YCIENTiFICO

16.861.013 993 16.239.068.623 -621.945.370 -0,04% 10,32% 11,55%

1.6.60.02
EQUIPO DELABORATORIO

418.558.287 418 558 287 0 0% 0,27% 0,29%

1.6.60.03
EQUIPO  DEURGENCIAS

2 .157. 530. 590 2.161.240.495 3.709.905 -       0,00% 1,37% 1,48%

1.6  60.05
EQUIPO  DEHOSPITALIZACION

1667.031.986 1.658.168  570 -8.863.416 -0,01 % 1,05% 1,14%

1  6  60.06
EQUIPO DEQulR6FANOS YSALASDEPARTO

2 537.024 424 2.581802`523 44.778.099 0,02% 1,64% 1,74%

1.6.60.07
EQUIPO DE APOYODIAGNC)STICO

6.017.701.728 5.347.918.408 -669.783.320 -0,11 % 3,40% 4,12%

1.6.60.08
EQUIPO  DE APOYOTERAPEUTICO

11.540.000 1 1  540  000 0 0,0% 0,01% 0,01%

1 .6  60  09
EQUIPO  DESERVICIOAMBUIATORIO

1.458.703.798 1468`592.168 9 888`370 0,01% 0,93% 1,00%

1.6  60.90
OTRO  EQUIPOMEDICOYCIENTIFICO

2.592.923.180 2.591.248.172 -1.675.008 -0,001 % 1 ,65% 1,78%

1 .6  65

MUEBLES,ENSERES YEQUIPODEOFIC'NA

2.365`622.805 2.430.833.090 65.210.285 0,03% 1,55% 1,62%

1   6.65  01
MUEBLES YENSERES 2 356 755.058 2.421.965  343 65.210.285 0,03% 1,54% 1,61 %

1  6.65  02
EQUIPO  YMAQUINA DEOF'C'NA

8.867.747 8.867.747 0 0,00% 0,01 % 0,01 %

1.6.70

EQUIPOS  DECOMUNICAC16N  YCOMPUTACION
3.664 782.841 3 644 434 438 20 348 403 -0,01% 2,32% 2,51%

1.6.70.01
EQUIPO  DECOMUNICAC16N

354.412.768 354.091.078 -321.690 0,00% 0,23% 0,24%

1.6.70.02
EQUIPO DECOMPUTACION

3  310.370.073 3.290  343.360 -20.026.713 -0,01% 2,09% -2T0®

1.6.75

EQUIPOS  DETRANSPORTE,TRACCIONYELEVACION

1.134.856  592 1.111.222170 -23.634.422 -0,02% 0,71% 0,78%

1   6.75.02 TERRESTRE 1.101.552.592 1.077.918.170 -23.634.422 -0,02% 0,69% 0,75%
1  6  75.06 DE  ELEVAcloN 33.304.000 33 304.000 0 0% 0,02% 0,02%

1685

DEPRECIAC16NACUMulADADEPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO(CR)

-13.440 . 055. 062 -15 . 526 .194 . 350 -2.086.139.288 0,160/a -9,87% -9,21%

1.6.85.01 EDIFICACIONES -2  553.560.077 -2.908.594.681 -355.034.604 0,14% -1 ,85% -1 .75%

1.6  85  03
REDES,  LINEAS YCABLES -29.122  681 -38 440.333 -9  317,652 0,32% -0,02% -0,02%
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C6digo
dtad Valor afro Valor afto actual

Comparaci6nhorizontal Comparaci6n Partlc,pac,n%I a    lc'PaclonO/ort'ca'

item    ees      osfinancieros
anterior 2023 2024 (Ano 2024actual-aha

horizont
vertlcaafroactual Ve1af`oanterior

anterior 20231 al% 2024 2023

1.6  85.04
MAQUINARIA YEQUIPO 411679.199 466 031.316 -54  352  1 17 0,13% -0,30% -0,28%

1.6.85.05
EQUIPO  MEDICO YCIENTiFICO -7.580.080166 -8.681.506.523 -1.101.426  357 0,15% -5,52%

`      -5.,19%

1.6.85.06

MUEBLES,ENSERES YEQUIPODEOFICINA

-627.128.023 822.615.455 -195.487.432 0,31% -0,520/a -0,43%

1.6.85  07
EQUIPOS  DECOMUNICACION  YCOMPUTAC16N

-1.720  091.165 -2.067.035.425 -346.944 260 0,20% -1,31 % -1,18%

1.6.85  08

EQUIPOS DETRANSPORTE,TRACCIONYELEVACION
-518.393  751 -541.970  617 •23.576.866 0,05% -0,34%20 -0,36%6080/

19 OTROS ACTIVOS 8.882.495.302 11.047.172.561 2.164.677.259 5110yo 7'0    yo VO ,0

1.9.04

PLAN  DE ACTIVOSPARABENEFICIOS
8.437.033 340 9.051.412.545 614.379.205 0,07% 5,75% 5,78%

1.9.04  08

POSEMPLEODERECHOSPORCONCURRENCIAPARAELPAGODEPENSIONES

8,437 033 340 9.051.412.545 614.379  205 0,07% 5,75% 5,78%

1,9.05

BIENES YSERVICIOSPAGADOSPORCIPADO

445.461  962 383.865,389 •61.596  573 -0,14% 0,24% 0,31%

1.9.05  12

ANTlCONTRIBUCIONES

445.461962 383 865.389 -61.596  573 -0,14% 0,24% 0,31%

1.9.70

EFECTIVASACTIVOSlNTANGIBLES

0 1.611.894.627 1,611.894.627 100% 1,02% 0%00/

1  9.70  07 .         i.I   . .         i.I   . U £ -,a.LICENCIAS

1.153.351.689 96,28°/a 70,59°/a 75,27%1000/TOTAL ACTIVO NOCORRIENTE 109.888.447.962 111.041.799.651

TOTAL ACTIVO 145.983.457.271 157.315.260.534 ". 13.88yo                10023y2024repo Iados  a
vigenciaFuente: lnformaci6n  contable  publica-convergenci

en  la pagina gel CHIP
Preparo:  Equipo Auditor

De la tabla anterior, el activo no corriente se destacan  las Cuentas por cobrar superior a
trescientos  (360)  dias  reclasificadas  en  la  subcuenta  1319  prestaci6n  de  servicios  de
salud, cuyo saldo de Diecinueve mil doscientos un millones seiscientos cincuenta y cinco
mil ciento sesenta y tres pesos (19.201.655.163 COP) con  incremento de Mil seiscientos
sesenta   y   ocho   millones    cuatrocientos   ocho    mil    ciento    setenta   y   ocho    pesos
(1.668.408.178   COP)   equivalentes   al   11,51%   cc)inparado   con   el   afio   anterior,   con
participaci6n del  12,21% de los activos totales,  es decir la,  Ia entidad debera reforzar de
gesti6n pg.ra la recuperaci6n de cartera.

Del activo no corriente sobresalen la cuenta 16 Propiedades, planta y equipo por Ochenta
mil setecientos cuarenta y ocho millones trescientos  noventa y tres mil  ciento veintiseis
pesos{80.748.393.126 COP) equivalente al 51,33% del total de  los activos del  hospital.
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situaci6n  Financiera

Vigencias comparadas
Del  1  de enero al 31  de diciembre de 2023 -2024

Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 5 Estado de Situaci6n  Financiera Parte 03 (Pasivo Corriente)

C6digo item de estados Valor afro Valor aho

Comparaci6n

Comparaci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal % %

financieros anterior 2023 actual 2024 (Ano 2024 horizontal % vertical vertical
actual -afio aiio actual afio antei.ior

anterior 20231 2024 2023
-2 PASIVOCORRIENTE

NO  apl,ca NO  apliea NO  aplica NO aplica No  aplica NO apljca

2.3
PRESTAMOS PORPAGAR

1. 302. 306. 883 0 -1.302.306.883 -100,COO/a OO/a 3'910/o

2.313
FINANCIAMIENTOlNTERNODECORT0PLAZO

1.302.306  883 0 -1.302.306.883 -100,00% 0% 3,91%

2  3.13.04
CREDITOSTRANSITORIOS

1  302.306.883 0 -1  302.306  883 -100,00% 0% 3,91%

2.4
CUENTAS PORPAGAR

23.684.855.635 24.989.989.690 1.305.134.055 19,15% 72,13% 71,050/o

2.4.01

ADQUISICION  DEBIENESYSERVICIOSNACIONALES

7.175  887.286 5.429.186  971 -1.746  700.315 -0.24% 15,67% 21,52%

2  4.01.01
BIENES  YSERVICIOS

7.175.887.286 5 429.186.971 -1.746  700  315 -0,24% 15,67% 21,52%

2.4.07
RECURSOS AFAVORDETERCEROS

75.616.989 362.359.008 286.742.019 3,79% 1,05% 0,23%

2.4.07.20
RECAUDOS  PORCLASIFICAR

75.281.769 354 666.889 279.385120 3,71% 1 ,02% 0,23%

2 4 07.90

OTROSRECURSOS AFAVORDETERCEROS

335.220 7  692.119 7.356.899 21,95% 0,02% 0,00%

2.4.24 DESCUENTOS  DENOMINA
28.126.546 37.674.936 9 548.390 0,34% 0,11% 0,08%

2.4.24.01
APORTES AFONDOSPENSIONALES

11.641.075 1 3 262 500 1.621  425 0,14% 0,04% 0,030/o

2.4.24  02
APORTES ASEGURIDADSOCIALENSALUD

9.827.872 11  090.368 1.262.496 0,13% 0,03% 0,03%

2 4.24.04 SINDICATOS 122  619 136.419 13  800 011% 000% 000%
2.4 24.05 COOPERATIVAS 612.201 662.601 50.400 0,08% 0,00% 0,00%
2 4 24.07 LIBRANZAS 4.716.159 10.768  087 6.051.928 1,28% 0.03% 0,01%

2.4.24.08
CONTRATOS DEMEDICINAPREPAGADA

741  052 1.301.615 560.563 0,76% 0,00% 0,00%

2.4.24  11
EMBARGOSJUDICIALES

465.568 255.418 -210,150 -0,45% 0,00% 0,00%

2 4.24.12 SEGUROS 0 197  928 197.928 0,00% 0,00% 0,00%
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C6digo
Item de estados Valor aF`o Valor afio

Comparacion

Comparaci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal % a/a

(Af`o 2024 vertical vertical
financieros anterior 2023 ,_ . .actual  2024 actual - afro

honzontal  yo ado actual af`o anterior
anterior 2023) 2024 2023

.2,4.36

RETENCION  EN  LAFUENTEElMPUESTODETIMBRE

136  278.231 161.990.986 25.712  755 0,19% 0,47% 0,41 %

11 HONORARIOSSERVICIOS :i.. I        .  ,  I    .  . •. Oo
'0 a

2 4 36.032.4.3605
18  722.966 26 750.649 8 027.683 0,43% 0,08% 0,06%

11ARRENDAMIENTOSCOMPRAS 294.73317.372.961 4 14. .490o a lJU ,a
2.4.36 0243608

31.279.004 13.906.043 0,80% 0,09% 0,05%

2 4.36.15
RENTAS DETRABAJO 14.709  000 9.424.000 -5.285.000 -0,36% 0,03% 0,04%

2.4.36  25
lMPUESTO A LASVENTASRETENIDO 17.273.921 24.816110 7.542.189 0,44% 0,07% 0,05%

2.4 36 27

RETENCION  DElMPUESTODEINDUSTRIAYCOMERCIOPORCOMPRAS

29 078.994 21.337.924 -7.741.070 -0,27% 0,06% 0,09%

2.4.40
IMPUESTOS,CONTRIBUCIONESYTASAS

1 .200.146 0 -1.200.146 -1,00% 0% 0%

2.4.40  04
lMPuESTO  DEINDUSTRIAYCOMERclo

1 .200.146 0 -1 .200.146 -1,00% 0% 0%

2.4.45
lMPUESTO ALVALORAGREGADO-'VA

15.725.802 17.179.888 1 .454  086 0,09% 0.05% 0,05%a

40 VEN                 BIE 6 42.5 4.5 % 0,o `4o.424.45.80
VALOR PAGADO(DB) -144.143  184 -191272.696 47  129.513 0,33% -0,55% -0,43%

2.4.60
CREDITOSJUDICIALES 15,600.000 17.082.000 1  482.000 0,10% 0,05% 0,05%

2 4.60.022.4.90 SENTENCIAS 15  600.000 17.082.000 1 .482  000 0,10% 0,05% 0,05%

OTRAS CUENTASPORPAGAR 16 236 420.635 18.964  515.901 2.728 095 266 0,17% 54,74% 48,70%

2.4.90.32
CHEQUES NOCOBRADOS0 PORRECLAMAR

0 56.115.859 56.115  859 0,00% 0,16% 0,00%

2.4  90.50
APORTES AL  ICBFYSENA 12.902.800 14.505.200 1.602.400 0,12% 0,04% 0,04%

2  4`90.51
SERVICIOSPUBLICOS 97  315.728 102.382.409 5.066  681 0,05% 0,30% 0,29%

2.4.90  532.4.90.54249055 COMISIONESHONORARIOSSERVICIOS 0 0 0 0,00% 0,00% 0,00%

13  228.769.662 14.885.544.482 1 `656  774.820 0,13% 42,97% 39,68%

2.445.405,917 3.615  566.418 1.170.160.501 0,48% 10,44% 7,34%

2.4.90  90
OTRAS CUENTASPORPAGAR 452.026 528 290 401.533 -161.624  995 -0,36% 0,84% 1,36%

2.5
BENEFICIOS A LOSEMPLEADOS No  ap'ica- NO  apl,ca NO  apl,ca No  aplica No  aplica NO  aplica

2.5.11

BENEFICIOS A LOSEMPLEADOSACORTOPLAZO
750.439.006 569.040.479 •181.398.527 -0,24% 1,640/a 2,25%

2.5.11.01
N6MINA PORPAGAR NO  apl,ca No  aplica NO  aplica No  aplica NO  ap'ica No  aplica

2  5.11.02 CESANTIAS 247 548`209 0 -247.548.209 -100% 0,00% 0,74%
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C6digc,
-  I i'tem de estados Valor afro Valoi. afro

Comparaci6n

Comparaci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal % %

financieros anterior 2023 actual  2024 (Afio 2024 horizontal a/a vertical vertical
actual  . aFio ajlo actual afio anterior

anterior 2023t 2024 2023

2  5  11.03
lNTERESES  SOBRECESANTIAS

28.824 559 37.389.787 8.565 228 0,30% 0,11% 0,09%

2.5.1 t04 VACACIONES 144.064.973 159.489.732 15.424  759 0,11 % 0,46% 0,43%

2  5,11.05
PRIMA DEVACACIONES

116.575  975 132.353  677 15 J77 I CID- 0,14% 0,38% 0,35%

2.51106
PRIMA DESERVICIOS

67.935.407 75.620.737 7.685 330 0,11% 0,22% 0,20%

2.511.07
PRIMA  DENAVIDAD

24.060.653 26 445 723 2.385 070 0,10% 0,08% 0,07%

2.5.1109 BONIFICACIONES 55 863.749 64 268 773 8 405.024 0,15% 0,19% 0,17%

251110 OTRAS  PRIMAS 1.064.028 1.119  818 55.790 0,05% 0,00% 0,00%

2.5.11.11

APORTES ARIESGOSLABORALES
3 545 900 3.630 700 84.800 0,02% 0,01 % 0,01 %

2  5.1122

APORTES AFONDOSPENSIONALES -EMPLEADOR

29 750.625 33.552 300 3.801  675 0,13% 0,10% 0,09%

2.5.11.23

APORTES ASEGURIDADSOCIALENSALUD-EMPLEADOR

20.884.228 23.567.032 2,682.804 0,13% 0,07% 0,06%

2.5.11.24

APORTES A CAJASDECOMPENSACIC)NFAMILIAR

10.320.700 11.602  200 1.281.500 0,12% 0,03% 0,03%

2.9 OTROS  PASIVOS 1.073 .003.992 2.406.730.420 1.333.726.427 1,24% 6,95% 3,220/a

2.9.10

lNGRESOSRECIBIDOS PORANTICIPADO
1.073.003  992 2.316.040.008 1243.036.015 1 ,16% 6,69% 3,22%

2  9.10,07 VENTAS 1.073.003.992 567  339.415 -505 664 578 -0,47% 1,64% 322%

2  9.10 27
VENTA DESERVICIOS  DESALUD

0 387 753.533 387 753,533 100% 1 .12% 0%

2.9.10  90
OTROS  INGRESOSRECIBIDOSPORANTICIPADO

0 1  360 947.060 1.360 947.060 100% 3,93% 0%

2.918
PASIVOS PORlMPUESTOSDIFERIDOS

0 90`690.412 90.690`412 100% 0,26% 0%

2  9.18.18 OTROS  PASIVOS 0 90 690 412 90.690 412 100% 0,26% 0%
PASIVOCORRIENTE

26.810.605.516 27.965.760.589 1.155.155.073 0,04% 80,72% 80,42%

Fuente:  lnformaci6n  contable  publica-onvergencia  vigencia  2023  y 2024  reportados  a
en  la pagina del  CHIP
Preparo:  Equipo Auditor

De la tabla 03  pasivo, el pasivo corriente se destaca el grupo 24 Cuentas por pagar por
Veinticuatro mil  novecientos ochenta y nueve millones novecientos ochenta y nueve mil
seiscientos  noventa pesos  (24.989.989.690 COP) equivale al 72,13% del pasivo total.

Por  lo  tanto,  el  pasivo  corriente  tiene  una  participaci6n  del  80,72%  del  pasivo  total  del
sujeto de control.
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Situaci6n`Financiera~

Vigencias comparadas  ~           :.
-Del'-`1 de enero al 31  de diciembre de 20_23`-2024

--     eifr~as expresadas pesos colombianos (5,OP)

Tabla 6 Estado de Situaci6n Financiera Parte 04 (Pasivo No corriente y Patrimonio)

item de estados Valor aFio Valor afro

Comparacion

Comparaci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal % %

(Af`o 2024 vertical vertical
Cod,go financieros anterior 2023 actual  2024 actual - afro

horizontal  yo afio actual afro anterior
anterior 2023) 2024 2023

Sin datos
PASIVO NOCORRIENTE Sin datos Sin datos Sin datos Sin  datos Sin datos Sin datos

2.5.12

BENEFICIOS ALOSEMPLEADOSALARGOPLAZO

161.349.125 134.214.225 -27.134.goo -0,17% 0,39% 0,48%

2.5.12  04
CESANTIASRETROACTIVAS 161.349  125 134  214.225 -27.134 900 -0,17% 0,39% 0,48%

2.5.14
BENEFICIOSPOSEMPLEO -ES

4.694.770.116 4.724.218.083 29.447.967 0,01% 13,64% 14,08%

2.5.14  01

PENSIONPENSIONES  DEJUBILACIONPATRONIALES

149.648  708 135,087.949 -14.560.759 -0,10% 0,39% 0,45%

2  5.14  05
CUOTASPARTES DEPENSIONES

200.781  592 244.790.318 44.008`726 0,22% 0,71 % 0,60%

2.5.14.10

CALCULOACTUARIAL DEPENSIONESACTUALES

4.344  339.816 4,344.339 816 0 0,00% 12,54% 13,03%010/

27 PROVISIONES 1.670.877.688 1.820.877.688 150.000.000 Olo9yo 5,2Gyo 5,a

2  7.01
LITIGIOS  YMANDAS 1.670  877.688 1 `820.877.688 150.000.000 0,09% 5,26% 5,01%

2  7.01.90

DEOTROSLITIGIO.S  YMANDAS

1.670.877.688 1,820.877 688 150.000  000 0,09% 5,26% 5,01%

DEPASIVO NOCORRIENTE

6.526.996.929 6.679.309.996 152.313.067 0,02% 19,28% 19,58%1000J(

TOTAL PASIVO 33.337.602.445 34.645.070.585 1.307.468.140Sindatos O'04yoSindatos 1 0 0 yoSindatos
Sin datosI aOS in    aos33.2.08 PATRIMOCAPITALFISCAL ln50.164. 377.833

50.164.377.833 0 0% 40,89O/a 44,53%

3.2.08.01
CAPITAL  'FISCAL 50164.377.833 50.164. 377. 833 0 0% 40,89% 44,53%

3.2.25
RESULTADOSDEEJERCICIOS

60.07§.822.063 59.863.105.656 -212.716.406
.-0,0040/a

48,80% 53'330/a

3.2.25.01

ANTERIORESUTILIDADES0EXCEDENTESACUMULADOS

68.845.560,032 68 845.560.032 0 0%
56,12% 61,12%

3.2 25.02
PEF`DIDAS 0DEFICIT'ACUMULADOS

-.8.769.737.969 -8.982 454.376 -212.716  406 0,02%
-J%ffo/o -7,79%

3.2.30
RESULTADODELEJERCIclo •-203.458.206 10.033.593.324 10.237.051.530 -50,32%

8,180/a -0,18%
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C6digo item de estados Valor af`o Valor afio

Comparaci6n

Com   araci6n

Participaci6n Participaci6n
horizontal % %

financieros anterior 2023 actual 2024 (Afro 2024 Phorizontal a/o vertical vertical
actual  . ajioanterior2023) ajlo actual2024 aiio anterioi.2023

3,2.30.01
UTILIDAD  0EXCEDENTEDELEJERCICIO

0 10  033.593.324 10  033.593.324 100%
8,18% 0%

3  2.30  02
PERDIDA 0DEFICITDELEJERCICIO

-203.458 206 Sin datos 203.458.206 -100%

00/ -0  18a/

3.2.80

GANANCIAS 0PERDIDASPORBENEFICIOSPOSEMPLEO

2.609.113.136 2. 609.113.136 0 OO/a

a2'130/a 1 ' a -/02,320/a

3.2.80  01

GANANCIAS 0PERDIDASACTUARIALESPORPLANESDEBENEFICIOSPOSEMPLEO

2  609.113  136 2.609.113.136 0 0% 2,13% 2,32%

Sindatos PATRIMONIODELASEMPRESAS
112.645.854.826 122.670.189.949 10.024.335.123 0,09%

100O/a 100%
TOTAL PASIVO+PATRIMONIO

145.983.457.271 157.315.260.534 11.331.803.263 0,08%
128% 1300/

Fuente:enlapa lnformaci6n  contable  publica-convergencia vigencia  2023 y 2024  reportados  aginadelCHIP

Preparo:  Equipo Auditor

De  la  tabla  04  Pasivo  No  corriente  por  Seis  mil  seiscientos  setenta  y  nueve  millones
trescientos    nueve    mil    novecientos    noventa    y   seis    pesos    (6.679.309.996    COP),
equivalente   al   19,280/o   del   Pasivo   total   y   se   destacan   la   cuenta   2514   Beneficios
Posempleo   -Pensiones   por   Cuatro   mil   setecientos   veinticuatro   millones   doscientos
dieciocho   mil   ochenta   y  tres   pesos   (4.724.218.083   COP)   y   la   cuenta   el   grupo  27-
Provisiones   por  litigio  y  demandas   por  Mil   ochocientos   veinte   millones  ochocientos
setenta y siete mil seiscientos ochenta y ocho   pesos (1.820.877.688 COP)
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5.1.2. Estado de Resultados

Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Resultados
Vigencias'cdmparadas

Del  1  de enero al 31  de dideinbre de 2023 -2024
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 7 Estado de Resultados Parte 05 (lngresos operacionales)

C6digo
item de estados Valor aflo Valor afro

Comparaci6n Comparaci
Participacion0/a Participaci6n%

honzontal  (Ai}o On vertical vertical
financieros anterior 2023 actual 2024 2024 actual - afio horizontal aiio actual aiio anterior

anterior 2023) a/a
2024 2023

43 VENTA DE SERVICIOS Sln datos Sin datos Sin datos Sin datos Sin  datos Sin datos

4312 SERVICIOS  DE SALUD 74123191.741 90.201.781.388 16.078`589`647 0,22% 100% 100%

4.312.08

URGENCIAS -CONSULTAYPROCEDIMIENTOS
2  693.357.028 10.514.216.027 7.820.858  998 2,90% 11,66% 3,63%

4  3.12.18

SERVICIOSAMBULATORIOS -CONSULTAESPECIALIZADA

9 252 254.405 13.619.557  697 4.367  303  291 0.47% 15,10% 12,48%

4.3.12.19

SERVICIOSAMBULATORIOS -SALUDORAL
18.289`782 0 -18.289.782 -100% 0% 0,02%

4  312.27
HOSPITA[lzACION  -ESTANCIAGENERAL

13  315  247.162 17  359.649.168 4.044.402.006 0,30% 19,25% 17,96%

4.3.12.36

QUIROFANOS Y SALASDEPARTO-QUIROFANOS
6.768`389 413 10.584  399.735 3  816.010.322 0,56% 11,73% 9,13%

4.3.12.37

QUIROFANOS Y SAIASDEPARTO-SALASDEPARTO.
47.075 499 2.587.063 075 2.539 987 576 53,96% 2,87% 0,06%

4.3.12.46
APOYO DIAGNOSTICO -lABORATORIOCLINICO 4`437 589.054 6.092  961.005 1655.371.951 0,37% 6,75% 5,99%

4.3.12  47
APOYO DIAGNOSTICO -lMAGENOLOGIA 7.422.970.349 8.231.946  212 808.975.863 0,1 1 % 9,13% 10,01%

4.3.12.48

APOYO DIAGNOSTICO -ANATOMiAPATOLOGICA
1`064.924.635 1.317,253.288 252.328.653 0,24% 1 ,46% 1 ,44%

4.3.12.56

APOYO TERAPEUTICO -REHABILITACIC)NYTERAPIAS
1   139  036.732 1.355.417.968 216  381.236 0,19% 1,50% 1,54%

4.3.12.58
APOYO TERAPEUTICO -BANCODESANGRE 2.019.488.632 2  819.386.136 799,897 504 0,40% 3,13% 2,72%

4  3.12  62
APOYO TERAPEUTICO -FARMACIAEINSUMOSHOSPITALARIOS

11.884.142  087 566 651.846 -11.317  490.241 -0,95% 0,63% 16,03%

4.312.89

SERVICIOS CONEXOS ALASALUD.-CENTROSYPUESTOSDESALUD
7.911.619.892 7.369 372.924 •542.246.968 -0,07% 8,17% 10,67%

4.3.12,94
SERVICIOS CONEXOS AlASALUD-SERVICIOSDEAMBUIANCIAS

548.937.655 469.604 774 -79  332  881 -0.14% 0,52% 0,74%
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C6digo item de estados Valor afio Valor ajio
Comparacj6nhorizontal(Af`o Comparaci6n Participaci6na/a Participaci6na/a

financieros anterior 2023 actual  2024    , 2024 actual -aRo horizontal vertical vertical

anterior 2023) %
afro actual2024 af`o anterior2023

4  312  95
SERVICIOS CONEXOS ALASALUD-OTROSSERVICIOS

18.356.583 173  895  039 155 538 456 8,47% 0,19% 0,02%

4.3.12.96

SERVICIOS  DE SALUDPRESTADOSCONELMECANISMODEPAGOPORCAPITAC16N

5.581.512  832 7.140.406 496 1 . 558 . 893 . 664 0,28% 7,92% 7,53%

4.3.95

DEVOLUCIONES,REBAJASYDESCUENTOSENVENTADESERVICIOS/DB)

-687.973.627 -928  433.012 -240  459.386 0,35% -1,03% -0,93%

4  3.9512 SERVICIOS  DE SALUD -687 973 627 -928.433. 012 -240.459.386 0,35% -1,03% -0,93%
lNGRESOSOPERAcloNACIONA.LES

73.435.218.114 89.273.348.376 15.838.130 .262 0'22O/a 98,97% 99,07%

Fuente:  lnformaci6n  contable  publica-convergencia vigencia 2023 y 2024  reportados a
en  la pagina del CHIP
Preparo:  Equipo Auditor

Con relaci6n a los ingresos por el reconocimiento por la prestaci6n de servicios de salud,
fue  por  Noventa  mil  doscientos  un  millones  setecientos  ochenta  y  un  mil  trescientos
ochenta  y  ocho  pesos  (90.201.781.388  COP)  superior en  comparaci6n  con  la  vigencia
2023 en Diecis6is mil setenta y ocho millones quinientos ochenta y nueve mil seiscientos
cuarenta y siete pesos (16.078.589.647 COP) y equivalentes al 0,22%.

Ademas  se  observan  incrementos  en  la facturaci6n  de diferentes servicios,  excepto en
los servicios de Apoyo Terap6utico -Farmacia e  lnsumos  Hospitalarios,  el cual cayo en
una forma  radical de  Once  mil  ochocientos ochenta y cuatro millones ciento cuarenta y
dos  mil  ochenta  y  siete  pesos  (11.884.142.087COP)  en  la  vigencia  2023  a  Quinientos
sesenta y seis millones seiscientos cincuenta y un mil ochocientos cuarenta y seis pesos
(566.651.846  COP).

Los servicios Conexos a La Salud -Centros y Puestos de Salud, Servicios Conexos a La
Salud -Servicios de Ambulancias y los Servicios Ambulatorios -Salud  Oral, tuvieron  una
leve disminuci6n en  la facturaci6n en  la vigencia 2024 comparado con el afio 2023.
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Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Estado de Resultados
Vigencias comparadas

Del  1  de enero al 31  de diciembre de 2023 -2024
Cifras expEesadas pesos colombianos (COP)   -

Tabla 8 Estado de Resultados Parte 06 (Resultado bruto)

C6digo item de estado§ Valor afio Valor afro

Comparaci6n

Comparacion

Participaci6n Participaci6n
horizontal % a/a

(Aiio 2024 vertical vertical
financieros anterior 2023 actual  2024 actual  -afro

honzonfal a/a aF`o actual afro anterior
anterior 2023) 2024 2023

6.3
COSTO  DEVENTASDESERVICIOS Sin datos Sln datos Sin datos Sin datos Sin  datos Sin datos

6  3.10
SERVICIOS  DESALUD 68.295 354.254 72.451  085.700 4.155  731445 0,06% 80,32% 92,14%

6.3.10.01

URGENCIAS -CONSuLTAYPROCEDIMIENTOS
12.709.642.931 14  021.136.354 1.311.493.423 0,10% 15,54% 17,15%

6  31016

SERVICIOSAMBULATORIOS -CONSULTAESPECIALIZADA

8 992 234  582 9.106.478.559 114  243  977 0,01% 10,10% 12,13%

6.3.10.17

SERVICIOSAMBULATORIOS -ACTIVIDADESDESALUDORAL

38.545.563 31.193.002 -7.352.561 -0,19% 0,03% 0,05%

6  3.10.25
HOSPITALIZACION-ESTANCIAGENERAL

12116  412.664 12 667 048.984 550 636 320 0,05% 14,04% 16.35%

6  3.10.35
QUIROFANOS YSALASDEPARTO-QUIR6FANOS

11  695  654.955 12.878.785.593 1.183.130.638 0,10% 14,28% 15,78%

6.310.36

QUIROFANOS YSALASDEPARTO-SALASDEPARTO

92 .745.104 248.913. 734 156.168.630 1,68% 0,28% 0,13%

6.3.10.40

APOYODIAGN6STICO -LABORATORIOcL'NICO

2 948 034.095 3.053.589.242 105.555147 0,04% 3,39% 3'980/a

6.3.10.41

APOYODIAGN6STICO -lMAGENOLOGiA
4  029.913.451 4 247.964.747 218.051.296 0,05% 4,71 % 5,44%

6.3.10.42

APOYODIAGN6STICO -ANATOMIAPATOLOGICA

517.715.690 591.322.765 73.607.075 0,14% 0,66% 0,70%

6 3  to.50

APOYOTERAPEUTICO -REHABILITAC16NYTERAPIAS

397 316 980 459.328.402 62.011.422 0,16% 0,51% 0,54%

6.3.10.52

APOYOTERAPEUTICO -BANC0DESANGRE

1  241.665.542 1.300.171.146 58.505.604 0,05% 1,44% 1,68%

6  3.10.56
APOYOTERAPEUTICO - 2.058 269 326 1.847.627.244 -210.642 . 082 -0,10% 2,05% 2,78%
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C6digo item de estados Valoi. ajlo Valor afro

Comparaci6n

Comparaci6n

Participacion Participaci6n.
horizontal % %

financieros anterior 2023 actual 2024 Ano 2o24 horizontal % vertical vertical
actual  -afro ano actual af`o anterior

anterior 2023) 2024 2023
FABMAqA ElNSUMOSHOspll-ALARIOS

6  310  62

SERVICIOSCONEXOSA LASALUD-CENTROSYPUESTOSDESALUD

10.513  367  075 10.680.376.528 167.009  453 0,02% 11,84% 14,18%

6.310.66

SERVICIOSCONEXOSA LASALUD-SERVICIOSDEAMBULANCIAS

932.526.227 1.235.013.283 302.487 056 0,32% 1,37% 1'26a/a

6.3,10.67

SERVICIOSCONEXOSA LASALUD-OTROSSERVICIOS

11.310.069 82.136` 117 70.826.048 6,26% 0,09% 0,02%

COSTOS  DEVENTAS
68.295.354.254 72.451.085.700 4.155.731.445 0,060/a 80,32% 92,14%

RESULTADOBRUTO
5.139.863.860 16.822.262.676 11.682.398.816 2,2:Jolo 18,65% 6,93%

Fuente:  lnformaci6n  contable  publica-convergencia  vigencia  2023 y 2024  reportados a
en  la pagina del CHIP
Preparo:  Equipo Auditor

EI resultado bruto de la vigencia 2024 fue de Diecis6is mil ochocientos veintid6s millones
doscientos  sesenta  y  dos  mil  seiscientos  setenta  y  seis  pesos  (16.822.262.676  COP)
comparado  con  el  afio  2023,  fue  incrementado  en  Once  mil  seiscientos  ochenta  y  dos
millones  trescientos  noventa  y  ocho  mil  ochocientos  diecis6is  pesos  (11.682.398.816
COP).

Hospital  San Juan de Dios  ESE  Rionegro
Estado de Resultados
Vigencias comparadas

Del  1  de enero al 31  de diciembre de 2023 -2024
Cifras expresadas pesos colombianos (COP)

Tabla 9 Estado de Resultados Parte 07 (Resultado del ejercicio)

C6digo
item de estados Valor afio Valor afro

Comparaci6n Compara Participaci6na/a Participaci6n%

honzontal  (Ailo2024I Clan
vertical vertical

financieros anterior 2023 actual  2024 actua  -adoanterior2023)
ho,izonta'% afloactual2024 aFloanterior2023

5.1
DE ADMINISTRACION YOPERAC16N

10.511.160.255 12.085.381.365 1.574.221.110 0,15% 13,40% 14.18%

5.1.01 SUELDOS Y SALARIOS 1  135  362 460 1.791.589.897 656.227.437 0,58% 1,99% 1,53%
5.1.01.01 SUELDOS 1  083 744 429 1  724 328.992 640.584.563 0,59% 1,91 % 1,46%

5.1.01.03
HORAS  EXTRAS YFESTIVOS

2.384.530 0 -2.384.530 -1,00% 0,00% 0,00%

5,1.01.19 BONIFICACIONES 45.516.468 65.430.305 19.913.837 0,44% 0,07% 0,06%
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C6digo item de estodos Valor aha Valor afro

Comparaci6n Compara Participaci6na/a Participaci6n%

horizontal  (Ano2024tI C'On
vertical vertical

financieros amerior 2o23 actual 2024 ac ua  -afioanterior
horizont aiio ajlo

2023). al%
actual2024 anterior2023

5.101.23
AuXILIO DETRANSPORTE

2.924 605 1.830.600 -1  094.005 -0,37% 0,00% 0,00%

5.1.Ot60
SuBSIDIO  DEALIMENTAC16N

792 428 0 -792.428 -1,00% 0,000/o 0,00%

5  1.02
CONTRIBUCIONESlMPUTADAS

136 420 798 172.446 638 36 025 840 0,26% 0,19% 0,18%

5.102.01 lNCAPACIDADES 937.077 3.360.719 2.423.642 2,59% 0,00% 000%

5.102.90
OTRASCONTRIBUCIONESlMPUTADAS

135.483.721 169.085.919 33 602198 0,25% 0,19% 0,18%

5.103
CONTRIBUCIONESEFECTIVAS

296.907 554 484.822.683 187.915129 0,63% 0,54% 0,40%

5.1.03.02

APORTES A CAJAS  DECOMPENSAC16NFAMILIAR
44.934.533 81. 933 .176 36.998.643 0,82% 0,09% 0,06%

5  1.03  03
COTIZACIONES ASEGURIDADSOCIAL ENSALUD

86 001  603 156.434. 571 70.432 968 0,82% 0,17% 0,12%

5.1.03,04 APORTES SINDICALES 10.924.872 12 .199.184 1.274  312 0,12% 0,01% 001%

5  1  03.05
COTIZACIONES ARIESGOSLABORALES

13.282.235 12  284.300 -997.935 -0,08% 0,01% 0,02%

5.103  06

COT]ZACIONES AENTIDADESADMINISTRADORAS  DELREGIMENDEPRIMAinEDIA

141.764  311 221.971.452 80.207.141 0,57% 0,25% 0,19%

5.1.04
APORTES SOBRE  LANOMINA

56.176.459 102 .454 . 234 48 :It7 J7 5 0,82% 0,11% 0,08%

5.1.04.01 APORTES AL  ICBF 33`703.630 61.425.546 27.721.916 0,82% 007% 005%
5,1,04  02 APORTES AL SENA 22 472.829 41.028,688 18.555.859 0,830/a 005% 003%

5.1.07
PRESTACIONESSOCIALES

455.558.960 653 .474.178 197  915  218 0,43% 0,72% 0,61%

5.1.07.01 VACACIONES 93.851.481 125  913172 32  061  691 0,34% 0,14% 013%
5  1.07.02 CESANTIAS 120.702.219 160 .199 . 303 39.497 084 0,33% 0,18% 016%

5.107  03
lNTEF`ESES A LASCESANTIAS

13  274.860 20.273.285 6.998.425 0,53% 0,02% 0,02%

5.107.04 PRIMA DE VACACIONES 64 073 273 94.879.623 30 806.350 0,480/a 011% 009%
5.107.05 PRIMA  DE  NAVIDAD 107.318  732 164.188.661 56 869 929 0,53% 018% 014%
5.1.07.06 PRIMA DE SERVICIOS 54.147 620 88.020.134 33  872.514 0,63% 010% 007%
5.1.07  95

OTRAS  PRESTAcloNESSOCIALES
2.190.775 0 -2.190  775 -1000/a 0% 0%

5.1.08
GASTOS DE PERSONALDIVERSOS

47  830.812 26.253.157 -21  577.655 -0,45% 0,03% 0,06%

5.1.08  03
CAPACITACION,BIENESTARSOCIAL YESTIMULOS

47.830.812 26.253.157 -21.577.655 -O,450/a 0,03% 0,06%

5.1.11 GENEFIALES 7.865.542.022 8,246.705.315 381.163  293 0,05% 914% 1061%

5.1.11.13
VIGILANCIA YSEGURIDAD

150.690  798 103. 912.641 -46.778.157 -0,31% 0,12% 0,20%

51.1114
MATERIALES  YSUMINISTROS

98.581.304 69.138.732 -29.442.572 -0,30% 0,08% 0,13%

5.1.1115 MANTENIMIENTO 143.253. 990 257  996`402 114.742.411 0,80% 029% 019%
5.111.17 SERVICIOS  PUBLICOS 254 052.668 233 345 990 -20.706,678 -0,08% 026% 034%

5111.18
ARRENDAMIENTOOPERATIVO

37.217  615 37.446.707 229.092 0,01% 0,04% 0,05%

5.1.1119
VIATICOS Y GASTOS DEVIAJE

1.685.478 1.066.609 -618  869 -0'370/a 0,00% 0,00%
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C6digo`--,-
item de estados Valor af`o Valor af`o

Comparaci6n Compara
Participaci6n% Participaci6n%

horizontal (A Flo2024actual- C'On vertical vertical

financieros ahterior 2023 actual  2024 afio anterior horizont
af\Oactual anoanterio,

. 2023) al% 2024 2023

5`=1:11.20
PUBLICIDAD yPF`OPAGANDA 22.6Z1 303 7 387 022 -15.284  281 I  -0.670/9 -ro,01% 0.03%

5.1.1121

lMPRESOS,PUBLICACIONES,SUSCRIPCIONES YAFILIACIONES

9 726.007 10  785.856 1.059  849 0,11% 0,01% 0,01%

51.11.23
COMUNICACIONES YTRANSPORTE 104 803.360 75 846.067 -28.957.293 -0,28% 0,08% 0,14%

511125 SEGUROS GENERALES 209.870.983 256 724.763 46 853 780 0,22% 0,28% 0,28%

5.111.46
COMBUSTIBLES  YLUBRICANTES 6.610.885 12.437.888 5.827`003 0.88% 0,01% 0,01 %

51.11.49

SERVICIOS  DE ASEO,CAFETERl.A,RESTAURANTEYLAVANDERiA

257 .339.373 383.584.384 126  245.011 0,49% 0,43% 0,35%

5.1.1151
GASTOS  POR CONTROLDECALIDAD 4.174.677 2.239.1 10 -1.935  567 -0,46% 0,00% 0,01%

5.1.11.55

ELEMENTOS  DE ASEO,LAVANDERIAYCAFETEF`iA
121911.860 182.780.833 60`868 972 0,50% 0.20% 0,16%

5  1   1 1  64 GASTOS  LEGALES 147.441 20.900 -126.541 -0,86% 0,00% 0,00%

51.11.65511179 lNTANGIBLES 306. 352.142 219.435.196 •86`916.946 -0,280/a 0,24%7,03% 0,41%

HONORARIOS 6 087.654.718 6.338.508  956 250.854.238 0,04% 8'21  yo

5.1   11.90
OTROS GASTOSGENERALES 48.797 420 54 047.260 5.249.840 0,1 1 % 0,06% O'fJno/a

5  1 .20

lMPUESTOS,CONTRIBUCIONES YTASAS
517. 361.189 607.635 263 90.274.074 0,17% 0,67% 0,70%

5.120.01
lMPUESTO  PREDIALUNIFICADO 312.243.985 377.352.038 65.108.053 0,21% 0,42% 0,42%

51.20.02

CUOTA DEFISCALIZACION YAUDITAJE
111,369  135 110.189.537 -1.179  598 -0,01 % 0,12% 0,15%

5.1.20  09

lMPUESTO DElNDUSTRIAyCOMERCIO
14.889.040 15.797.601 908.561 0,06% 0,02% 0,02%a

5.1.2010 TASAS 0 4  713.805 4.713,805 100%6,21% 0,01% 0'Ooyo

5.120.17512026 lNTERESES  DE MORA 5.559.445 40.099.755 34.540.310 0,04% 0 , 0 1  yo

CONTRIBUCIONES 73.299.584 59.482.527 -13.817.057 -0,19% 0,07% 0,10%

5.3

DETERI0RO,DEPRECIACIONES,AMORTIZACIONES YPROVISIONES

5.946.412.608 6.995.225.726 1. 048.813.117 0,18% 7,760/a 8,02%

5.3.47
DETERIORO DECUENTASPORCOBRAR 5.699.811415 6.617  748.262 917. 936. 846 0,160/a 7,34% 7,69%

5 3 47.09
PRESTACION  DESERVICIOSDESALUD

5.699.811.415 6.617.748.262 917.936 846 0.16% 7,34% 7 i/f fI,/a

5.3.60
DEPRECIACION  DEPROPIEDADES,PLANTAYEQUIPO

246.601.193 218.936.464 •27.664.729 -0,11 % 0,24% 0,33%

5  3  60 01 EDIFICACIONES 70.531  429 71006.916 475.487 0,01% 0,08% 0,10%

5,3 60 03
REDES,  LINEAS YCABLES 1.992.304 1.863.528 -128.776 -0,06% 0,00% 0,00%

5 3 60 04 MAQUINIARIA Y  EQUIPO 12.798.032 5.447 867 -7  350.165 -0,57% 0,01% 0,02%

5.3,60.06
MUEBLES,  ENSERES  YEQUIPODEOFICINIA 56.395.324 58`323  470 1928.146 0,03% 0,06% 0,08%
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AUDITORIA FINANCIERA,  DE GESTION Y RESULTADOS
MODELO_.131-AFGR
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C6digo
item de estados Valor af`o Valor afio

Comparaci6n Compara Participaci6n% Participaci6n%

-horizontal  (Af`o2024actual- ci6n vertical vertical
financieros anterior 2023 actual  2024 ai}o anterior horizont anoactual afloanterior

2023) al% 2024 2023

5.3.60  07
EQUIPOS  DECOM'UNICAC16N  YCOMPUTAC16N

90.700.853 72.851  568 -17.849  285 -0,20% 0,08% 0,12%

5 3 60.08

EQulpos DETRANSPORTE,TRACC16NYELEVACION

14.183  251 9.443.115 4.740136 -0,33% 0,01% 0,02%

5 3.68
PROVISION  LITIGIOS  YDEMANDAS 0 158.541000 158.541000 100% 0,18% 0,00%

5  3  68.90
OTROS UTIGIOS YDEMANDAS 0 158  541.000 158  541000 100% 0,18% 0,00%

5 GASTOSOPERACIONALES 16.457.572.863 19.080. 607.090 2.623.034.227 0,160/a 21,15°/a 22,20%

RESuLTADOOPERACIONAL -11.317.709.003 -2.258.344.414 9.059.364.589 -0,80% -2,50O/a -15,27%

4.4
TRANSFERENCIAS ySUBVENCIONES

3.141.991.904 8.629.016.558 5.487.024.654 1,75% 9,57% 4,24%

4.4.30 SUBVENCIONES 3  141.991.904 8.629.016.558 5 487.024,654 1,75% 9,57% 424%

4.4.30  05

BIENES,  DERECHOS YRECuRSOSENEFECTIVOPROCEDENTESDEENTIDADESDEGOBIERNO

1.323  342.123 1.272  071148 -51.270  975 -0,04% 1,41 % 1.79%

4.4.3010

BIENES,  DERECHOS YRECURSOSENEFECTIVOPROCEDENTESDEEMPRESASPUBLICAS

5.000.000 5 000.000 0 0% 0,01% 0,01%

4  4  30.11

BIENES,  DERECHOS YRECURSOSENEFECTIVOPROCEDENTESDELSECTORPRIVADO

8 658.902 8.658 902 0 0% 0,01% 0,01%

4.4.30.90 OTRAS SUBVENCIONES 1. 818. 649 . 781 7.343.286.508 5 524.636`727 3,04% 8,14% 2,45%

4.8 OTROS INGRESOS 9.556.993.787 6.287.857.497 -3. 269 .136.290 -O,340/a 6,97% 12,89°/o

4,8.02    I FINANCIEROS 128.235.369 20  719.834 -107  515 535 -0,84% 0,02% 0,17%

4.8.02.01

lNTERESES SOBREDEP6SITOSENlNSTITUCIONESFINANCIERAS

128 235.369 20.719 834 -107.515  535 -0,84% 0,02% 0,17%

4.8 08 lNGRESOS DIVERSOS 3.704.075,898 2.808.326.682 -895.749  216 -0,24% 3,11% 5,00%

4 8 0815 FOTOCOPIAS 6.097.324 9.095.750 2.998 426 0,49% 0,01% 0,01%

4.8  08..17
ARRENDAMIENTOOPERATIVO- 1.127.375  780 321.497.259 -805.878 521 -0,71% 0,36% 1,52%

4.8.08  25 SOBRANTE6 21.915  748 1 1 1  474.388 89 558 640 4,09% 0,12% 0,03%
4  8.08.27 APROVECHAMIENTOS 336.509148 663.831.151 327.322.004 0,97% 0,74% 0,45%

4.8.08.49

GANANCIA DEL PLAN  DEACTIVOSPARABENEFICIOSALOSEMPLEADOSALARGOBE#E°Fi:iE)As¥oRTERMINACIONDELVINCULOLAB0RAL0CONTRACTUAL

1.977  510.843 830 848 689 -1.146,662,154 -0,58% 0,92% 2,67%
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C6digo item de estados Valor ajlo Valor aj`o

Comparaci6h Compara Participaci6n% Participaci6n%

honzontal  (Ano2024tI C'On vertical vertical
financieros       , anterior 2023 actual 2024 ac  ua   -af`oanterior2023)

horizontaIa/a afroactual2024 adoanterior2023

4.8.08.90
OTROS  INGRESOS   `     .IDIVERSOS •         234.667  055 871. 579 .445 636`912.390 2,71% 0,97% 0,32%

4.8  30
REVERSION DELDETERIORODEL VALOR

4.679.182.521 3.458  810  981 -1.220.371.540 -0,26% 3,83% 6,31%

4.8.30.02 CuENTAS  POF` COBRAR 4.679182  521 3 458.810  981 -1.220.371540 -0,26% 3,83% 6,31%

4.8  31
REVERSION  DEPROVISIONES

1 . 045 . 500 . 000 0 -1.045.500.000 -100% 0,00% 1,41 %

4.8.31.01 LITIGIOS Y  DEMANDAS 1  045 500.000 0 -1.045.500.000 -100% 0,00% 1,41 %
5.8 OTROS GASTOS 1.584.734.894 2.624.936.317 1.040.201.423 0,66% 2,91O/o 2,140/a
5.8 02 COMISIONES 23.452.863 25.349.423 1.896` 561 0,08% 0,03% 0.03%

5.8.02.40
COMISIONESSERVICIOSFINANCIEROS

19.646.541 25.349.423 5.702 883 0,29% 0,03% 0,03%

5.8.02.90 OTRAS COMISIONES 3.806.322 3.806 322 0 0% 0,00% 0,01 %
5.8.04 FINANCIEROS 56.323.117 98.895 622 42.572,505 0,76% 0,1 1 % 0,08%

5 8.04 40
lNTERESES  SOBREDEPOSITOSYEXIGIBILIDADES

56.323.117 98.895.622 42.572.505 0,76% 0,11% 0,08%

5.8.90 GASTOS DIVERSOS 1.480  712  780 2.353.147.121 872 434 342 0,59% 2,61% 2,00%
5.8.90  25 MULTAS Y SANCIONES 46.926 300 7.585.788 -39  340.512 -0,84% 0,01% 0,06%

5.8.90.34

PERDIDA DEL PLAN DEACTIVOSPARABENEFICIOSALOSIEMPLEADOSALARGOPLJuOYPARABENEFICIOSPORTERMINACONDELVINCULOLABORALCONTRACTUAL

54.944.840 176.187.859 121.243.019 2,21% 0,20% 0,07%

5.8.90.90
OTROS GASTOSDIVERSOS

1378.841.640 2 .169. 373 .474 790.531  835 0,57% 2,41 % 1,86%

5895

DEVOLUCIONES,REBAJASYDESCUENTOSENVENTADESERVICIOS

24  246.135 147 . 544 .151 123  298 016 5,09% 0,16% 0,03%

5.8.95.09 SERVICIOS  DE  SALUD 24.246.135 147  544  151 123 . 298 . 016 5,09% 0,16% 0,03%

5  8.97
COSTOS Y GASTOS PORDISTRIBUIR 0 0 0 0% 0,00% 0,00%

5.8.97.23 SERVICIOS 0 0 0 0% 0,00% 0,00%

Sin  datos RESuLTADOS  DELEJERCICIO -203.458.206 10.033.593.324 10.237.051.530 50,320/a 11,12°/o -0,27%

Sin  datos
Deterioro,  Depreciaciones,AmortizacionesyProvisiones

5.946.412  608 6`995`225.726 Sin datos Slndatos
Sin datos Sin datos

Sin datos
-Reversi6n  del  deteriorodelvalor

Sin  datos Sln datos Sin datos
Sindatos

Sln dates Sin datos

Sin datos Cuentas oar cobrar 4.679.182.521 -3.458.810.981 Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos

Sin datos Litigios y demandas -1.045.500.000 0 Sin datos Sln datos S'n datos
Sindatos

Sin datos
+lmpuestos a las

0 0 Sin datos
Sin Sln Sin

cianancias datos datos datos
Sin datos Sin datos Sin datos Sin datos Sln datos Sin datos Sin datos Sin datos
Sin datos EBITA 18.271.882 13.570.008.068 Sin datos Sin datos Sin datos Sin  datos

Fuente:  lnformaci6n  contable  publica-convergencia vigencia  2023 y 2024  reportados  a
en  la  pagina del  CHIP
Preparo:  Equipo Auditor
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El superavit del ejercicio contable del  periodo 2024 fue de Diez mil treinta y tres millones
quinientos   noventa   y   tres   mil   trescientos  veinticuatro   pesos   (10.033.593.324   COP)
superior al periodo 2023,  en  la cual fue deficit en  Doscientos tres millones cuatrocientos
cincuenta y ocho mil doscientos seis pesos (203.458.206 COP)

Analisis indicadores financieros

Los estados financieros del  periodo 2024 del Hospital San  Juan de  Dios ESE  Rionegro,
fueron reportados en formato PDF en las plataformas del CHIP y en SIA Contralorias, los
cuales fueron analizados mediante pruebas analiticas, vertical, horizontal, clasificados en
activos  y  pasivos  corrientes,  activos  y  pasivos  No  corrientes  y  con  las  notas  de  los
estados financieros,  se realizaron  los siguientes indicadores financieros de acuerdo con
el  formato  en  excel;  Modelo  PT  06-AFGR  Analisis  de  indicadores  financieros,  de  los
cuales se destacan  los siguientes indicadores:

lndicadores de Liquidez

Los indicadores de liquidez le permiten al  Hospital  San  Juan de  Dios conocer el  nivel de
respaldo del activo corriente para responder con las obligaciones a corto plazo.

Raz6n corriente: (Activo corriente / Pasivo corriente)

EI  Hospital tiene una raz6n corriente de  1,65 lo cual quiere decir que por cada peso que
debe,  tiene  con  que  responder  con  las  obligaciones  a  corto,  sin  embargo  el  hospital
cuenta con factores externos;  como  las cuentas por cobrar con valor muy significativo y
con un lento transito de conversi6n a efectivo por culpa de las entidades responsables de
los pagos ERP.

Tambien  se  ve  afectada  las  cuentas  por  cobrar,   por  los  procesos  de  liquidaci6n  de
algurias  entidades  responsable  de  los  pagos,  afectando  el  deterioro  y  baja  de  cuentas
por cobrar.  Por lo tanto,  el  Hospital tiene el  riesgo de  atender las  obligaciones  para  las
pr6ximas vigencias.

Capital de trabajo: (Activo corriente -Pasivo corriente)

EI  Hospital  tiene  recursos  por  Dieciocho  mil  trescientos  siete  millones  setecientos  mil
doscientos   noventa   y   siete   pesos   (18.307.700.297   COP)   una   vez   pagados   todas
obligaciones  de  corto  plazo,   posiblemente  podria  disponer  con  estos   recursos  para
realizar las operaciones normales, sin embargo,  la entidad no puede perder de vista que
las cuentas por cobrar con  las deficiencias indicadas constituyen del activo corriente;  la
mayor  porci6n  del  veinticinco  con  cincuenta  y  dos  por ciento  (25,52%),  lo  cual  deduce

Sue e|p?norama es muy complejo para el Hospital a corto plazo.
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Disponibilidad o tesoreria inmediata: (Efectivo y equivalentes / Pasivo corriente)

Este indicadorlTiide la capacidad que tiene la entidad de responder per sus deudas antes
de  un  afio;  la  dispenibiljdad  de  tesoreria  para  la  vieencia  2024  es  de  0,15;  es  decir  el
resuhado del indicador es inferior a  1, lo `cual es negativo; puesto que ouenta con efectivo
de Cuatro mil doscientos cinouenta y ocho millones ciento sesenta y cinco mil noveclentds    -
ochenta  y  nueve  pesos  (4.258.165.989  COP)  para  responder  por  lo  operaci6nal  y  con
difioultades  para  responder  en  el  periodo  2025  por  las  obligaciones  a  corto  plazo  de
Veintisiete  mil  novecientos  sesenta  y cinco  millones  setecientos  sesenta  mil  quinientos
ochenta y nueve pesos (27.965.760.589 COP).

Pmueba acida: Activo corriente -inventarios
Pasivo corriente

Este  indicador. tambien  mide  la  capacidad  que  tiene  la  entidad  de  responder  por  sus
deudas  a  corto  plazo,  puesto  que  tiene  en  cuenta  los  activos  corrientes,  sin  incluir  el
inventario;  la pmueba  acida  es  de  1,60;  lo  oval  indica  que  fa  entidad  tiene  mss  activos
liquidos que pasivos a corto  plazo.  Sin  embargo,  la entidad  no puede perder de vista  la
dificultad que hay en los atrasos de los pagos de las ouentas por cobrar por parte de las
ERP.

Indicadores de Endeudamiento

Estos  indicadores  analiean  el  endeudamiento  de  la  entidad  a  trav6s  de  la  relaci6n  del
activo,  pasivo,  patrimonio,  la  utilidad  antes  de  intereses  y  los  gastos  financieros  de  la
entidad.

Nivel de endeudamiento: (Pasivo Total / Activo Total)

La  entidad  tiene  un  nivel  de  endeudamiento  de  0,22,  es  decir,  representa  el  grado  de
compromiso  de  los  activos  totales  con  relaci6n  a  las  oblieaciones  de  fa  entidad.  Sin
embargo,  la  entidad  no pod fa  disponer de  los  actlvo fijos,  toda vez que son  necesarios
para su giro ordinario del  negocio.

El  pasivo total son  de Treinta y ouatro  mil seiscientos cuarenta y cinco millones setenta
mil quinientos ochenta y cinco pesos (34.645.070.585  COP),  de  los ouales;  las ouentas
por pagar a proveedores de bjenes y servicios son de Veintisiete mil novecientos sesenta
y    cinco    millones    setecientos    sesenta    mil    quinientos    ochenta    y    nueve    pesos
(27.965.760.589  COP) equivalentes  al  80,72%  del  pasivo total. Ahora  bien,  las ouentas
por cobrar tienen  lentitud  de capacidad  de conversi6n  a  efectivo y colocan en  situaci6n
dificil el  indice de endeudamiento.
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Concentraci6n Endeudamiento a C.P.: (Pasivo corriente / Pasivo total).

Este  indicador  mide  la  proporci6n  de  los  pasivos  corrientes  que  tiene  la  entidad  con
relaci6n  al total de sus p-asivos.  De  la evaluaci6n,  la entidad tiene  una concentraci6n de
endeudamiento  del  ochenta  y  uno  (0,81),  significando  q-ue  el  flospital  esta  altamente
endeuda a corto plazo,  lo cual puede significar posibles impagos.

Concentraci6n Endeudamiento a L.P.: (Pasivo No corriente / Pasivo total)

Este  indicador mide  la  proporci6n  de  los  pasivos  no corrientes que tiene  la entidad  con
relaci6n  al  total  de  sus  pasivos.  Con  la  evaluaci6n  se  puede  indicar que  el  Pasivo  No
corriente es del  0,19  de  las  obligaciones que tienen  un  vencimiento  superior a  un  afio,
esto quiere decir que del total del pasivo de la entidad,  el  81%  corresponden  a  pasivos
corrientes.

lndicadores de Rendimiento

Miden   la  capacidad   que  tiene  la  entidad  de   mantenerse  en  el  tiempo;   es  decir,   la
sostenibilidad  que  ha  de  ser  producto  de  la  efectividad  que  se  tiene  al  administrar  los
costos y gastos, y convert.ndceen utilidad.

Margen Operacional: (Utilidad Operacional / Ventas) * 100

Este indicador permite identificar c6mo funcionan las operaciones propias de la empresa,
es  decir,  c6mo  genera  rendimientos  sin  depender  de  otras  actividades  que  no  sean
propias de su objetivo principal.  El margen de utilidad operacional de la evaluaci6n es del
2,53%,  la utilidad con respecto a las ventas.

Rentabilidad de los Activos (ROA):  Utilidad  neta / Activo total * 100

La  rentabilidad  sobre activos  (ROA) es  un  indicador financiero que  mide  la  eficiencia  de
una empresa  para generar ganancias con sus activos.  La evaluaci6n  es de 6,38% y en
terminos generales el resultado se puede indicar como bajo.

EBITDA: Utilidad operativa + depreciaciones + amortizaciones + provisiones

La importancia de este indicador radica en que mide la capacidad que tiene la entidad de
generar  beneficios  a  trav6s  de  sus  actividades  operativas  y  su  proceso  productivo,  la
evaluaci6n es de Trece mil quinientos setenta millones ocho mil  sesenta y nueve pesos
(13.570.008.069 COP). sin embargo, el nivel de endeudamiento de la entidad es muy alto
y  posiblemente  la  capacidad. real  para  generar  beneficios  se  vea  considerablemente
afectada.
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Evaluaci6n de Control lnterno Contable-

La  entidad,  mediante  el  Procedimiento  para  la  evaluaci6n  del  control  interno  contable,
evalu6  el  Control  lnterno  Contable  de  la  vigencia  2024  definiendo  una  calificaci6n  de
4,750/o en el formulario en formato excel  CGN2016  Evaluaci6n Control  lnterno Contable.

Ahora   bien,   del   formulario   evaluaci6n   control   interno   contable,   del   cuestionario   se
destacan las siguientes calificadas parcialmente,  asi:

(.  .  .)

3.  La  entidad  cuenta  con  una  politica  o  instrumento  (procedimiento,  manual,  regla  de
negocio,  guia,  instructivo,  cetc.) tendiente a faci[itar el flujo de  informaci6n  relativo a  los
he.chos econ6micos originados en cualquier dependencia?

Observaci6n: "Falta actualizar algunos procedimientos de areas transversales"

3.1.  se socializan estas herramientas con el personal involucrado en el proceso?

Observaci6n: Se ha socializado los procedimientos que se han actualizado

3.3.   existen   procedimientos   internos   documentados   que  faciliten   la   aplicaci6n   de   la
politica?

Observaci6n: "Falta actualizar algunos procedimientos de areas transversales"

4.   6Se  ha   implementado  una  politica  o  instrumento  (directriz,   procedimiento,  guia  o
lineamiento)  sobre  la  identificaci6n  de  los  bienes fisicos en forma  individualizada dentro
del proceso contable de la entidad?

Observaci6n: "Esa pendiente actualizar el procedimiento, ya que esto se maneja ya desde

el sistema de informaci6n."

4.1.  cse ha socializado este instrumento con el personal involucrado en el proceso?

Observaci6n: "Se ha socializado los procedimientos que se han actualizado"

7.1.  6Se  socializa  esta  directriz,  guia,  lineamiento,  procedimiento  o  instrucci6n  con  el

personal involucrado en el proceso?

Observadi6n: "Se debe documentar como se debe realizar dichas socializaciones"

11.  Se evidencia por medio de flujogramas,  u otra tecnica o mecanismo,  cla forma como
circula  la  informaci6n  hacia el area contable?
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Observaci6n.. "Se debe realizar mapas de procesos"

20.  Existe algdn mecanismo a traves del cual se verifique la completitud de los registros
contables?

Observaci6n.. "Falta documentar el procedimiento"

20.1.  6Dicho mecanismo se aplica de manera permanente o peri6dica?

Observaci6n.. "Falta documentar el procedimiento"

30.4.   6Se   realizan   autoevaluaciones   peri6dicas   para   determinar   la   eficacia   de   los
controles implementados en cada una de las actividades del proceso contable?

Observaci6n: "De acuerdo con los periodos establecidos en el mapa de riesgos"

32.    Dentro   del    plan    institucional    de   capacitaci6n   se   considera   el   desarrollo   de
competencias   y   actualizaci6n   permanente   del   personal   involucrado   en   el   proceso
contable?

Observadi6n-.  "EI  area  contable  debe  solicitario  a  talento  humano  para  que  este  lo
programe"

32.2.    6Se   verifica   que   los   programas   de   capacitaci6n   desarrollados   apuntan   al
mejoramiento de competencias y habilidades?

Observaci6n:   El   area   aontable  debe   solicitarlo   a  talento   humano   para  que  este   lo
programe

Fundamento,de. Ia opini6n

La  totalidad  de  incorrecciones  por  la  baja  de  bienes  por  Seiscientos  noventa  y  siete
millones  setecientos  veintiocho  mil  quinientos  treinta  y  siete  pesos  (697.728.537  COP),
equivale al  3,18%  del total  de  los gastos y Siete millones quinientos ochenta y cinco  mil
setecientos ochenta y ocho pesos (7.585.788 COP) por pago de sanci6n e intereses,  es
decir,  estas  incor,recciones  son  materiales  y  tienen  un  efecto  no  generalizado  en  los
estados  financieros.   Siendo  de  ellos  el  caso  mas  representativo  la  baja  de  equipos
medicos  sin  el  soporte  de  actas  de  reuniones  por  parte  del  Comite  de  Sostenibilidad
Contable,  en donde se  hubiera  analizado  la conveniencia de  la  depuraci6n  contable de
los  activos  y  que  no  estan  en  uso,  ya  no  son  funcionales  y  no  son  seguros  para  los
pacientes  y  el  personal  para  la  prestaci6n  de  los  servicios  de  salud  del  Hospital,  entre
otros.
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Opini6n Con Salvedades

En  opini6n  de  la  Contraloria  Municipal de  Rionegro,  salvo  los descrito  en  el fundamento
de  la opini6n,  los estados financieros  presentan  razonablemente en todos  los aspectos
materiales y  los  resultados de. s.us operaciones  la  situaci6n financiera a  31  de diciembre
de 2024, de conformidad con el marco normativo para entidades pdblicas que contempla
los principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la Naci6n.

Por lo tanto, de acuerdo con el PT 04-AFGR Matriz de Riesgos,  hoja  10 la opini6n de los
Estados Financieros emito un resultado Con Salvedades.

5.2.Concepto consolidado sobre la Gesti6n Presupuestal y Resultados

El articulo 2° del  Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es   la funci6n publica
de fiscalizaci6n de la gesti6n fiscal de la administraci6n y de los particulares o entidades
que  manejen  fondos  o  bienes  ptlblicos,  que  ejercen  los  6rganos  de  control  fiscal  de
manera  aut6noma  e  independiente  de  cualquier  otra  forma  de  inspecci6n  y  vigilancia
administrativa,  con  el fin  de determinar si  la gesti6n fiscal y sus  resultados se ajustan  a
los   principios,   politicas,   planes,   programas,   proyectos,   presupuestos  y  normatividad
aplicables  y  logran  efectos  positivos  para  la  consecuci6n  de  los  fines  esenciales  del
Estado, y supone un pronunciamiento de cafacter valorativo sobre la gesti6n examinada.

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  emite  Concepto  sobre  el  Macroproceso  gesti6n
presupuestal y de  resultados,  mediante  la  consolidaci6n  del  Concepto sobre  la  Gesti6n
presupuestal y el Concepto sobre la Gesti6n y Resultados, de acuerdo con lo establecido
en  la  Guia  de  Auditoria  Territorial  -  GAT,  en  el  marco  de  las  normas  internacionales
lssAl, asi:

Tabla  10 Concepto consolidado gesti6n presupuestal y de resultados

Concepto gesti6npresupuestal Concepto gesti6n y resultados
Concepto consolidadogesti6npresupuestalyderesultados

No razonable Desfavorable No razonable
Fuente:  Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gesti6n Fiscal-hoja 10
Elabor6:  Equipo Auditor
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5.2.1.    Concepto sobre el presupuesto

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  ha  auditado  la  cuenta  gesti6n  presupuestal  de  la
vigen6ia 2024, que comprende:           ..           .

>     Estados   que   muestren   en   detalle,   segun   el   decreto   de   liquidaci6n   anual   del
presupuesto

>     Los  reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el  ejercicio  cuya cuenta  se  rinde,  con  indicaci6n  del  c6mputo
de cada rengl6n y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

>     Estados que muestren la ejecuci6n de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segtln   el   decreto   de   liquidaci6n   anual   del   presupuesto,   presentando   en   forma
comparativa   la   cantidad   apropiada   inicialmente,   sus   modificaciones   y   el   total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio,  el total d6 los gastos y reservas y los saldos;

>     Estado  com`parativo  de  la  ejecuci6n  de  los  ingresos  y  gastos  contemplados  en  los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o deficit
resultante

>     Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde,  con cargo
a  las  reservas  de  la  vigencia  inmediatamente  anterior y  los  saldos  de  las  distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Mediante la Resoluci6n ndmero 244 del 07 de diciembre de 2023, el gerente del Hospital
San  Juan. de  Dios  ESE  Rionegro,  aprob6  el  presupuesto  de  ingresos  y  gastos  para  la
vigencia fiscal 2024 por Ochenta y ocho mil trescientos dos millones ochocientos sesenta
miJ sei.scientos cincuenta y ocho pesos (88.302.860.658 COP)

Presupuesto de lngresos:
..I,

Son  los  recursos de  los que dispone el  Hospital como  producto de  la venta de bienes y
servici6-s.de  salud   para  fihanciar  su   funcionamiento,   garantizando   la   prestaci6n   de

~servjcigos de  acuerdo  con. Ia  parte  misional.  De  acuerdo con  el  Decreto  115  de  1996,  el
Presupue.sto de lngresos esta integrado por:

Disponlbilida.d  lnicial:  Corresponde al saldo de caja y bancos e inversiones temporales a
31  de diciembre del afio inmediatamente anterior,  los saldos son  incorporados en enero
o dentro clel primer trimestre la vigencia presupuestal a trabajar. Tiene como requisito que
se disponga de ellos efectivamente durante la vigencia que se presupuesta, en acuerdo
con el  prtyriipio presupuestal de la anualidad.'.-
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lngresos   Corrien{5S':.` Son   k)s   ingresos  que   reciben   las   instituciones  de  salud   por  la

prestaci6n de sus servicios y aquellos que por disposiciones legales son asignados para
realizar  actividades  especificas.  Se  presupuestaran  con  base  en  el  recaudo  estimado
para la vigencia.

Ingresos   de   Capital:   Son   los   ingresos   provenientes   de   los   recursos   del   cr6dito,
rendimientos financieros y venta de activos (muebles e inmuebles).

Tabla  11  Presupuesto de jngresos aprobaci6n,  definitivo y ejecuci6n vigencia 2023

Descripci6.n Presupuesto inicial Presupuesto Recaudo Ejecuci6n
aprobado definitivo %

Disponibilidad  lnicial 0 3.743.500.320 3.743.500.320 1000/o

lngresos corrientes 74.427.165.171 97.212.318.003 65.002.274.496 66,87%

Recursos de capital 0 176 . 333. 204 100%

Total Presupuesto 74.427.165,171 100.955.818 .323 68.922.108.020 68,27%

Fuente:  Formato en  Excel del CUIPO de programaci6n y ejecuci6n de ingresos 2023
Preparo:  Equipo auditor.

La ejecuci6n de ingresos de la vigencia 2023 fue equivalente del 68,27% con  relaci6n al
presupuesto definitivo.

Tabla  12 Presupuesto de ingresos aprobaci6n, definitivo y ejecuci6n vigencia 2024

Descripci6n Presupuesto Presupuesto Recaudo Ejecuci6n
inicial aprobado definitivo %

Disponibilidad  inicial 0 1.197.121.833 1.197121.833 100%

I ngresos corrientes 88.302.860.658 123.650.202.623 86.022.578.281 69,57%

Recursos de capital 0 2.145.923 23.677.569 100%

Total Presupuesto 88.302.860.658 124.849.470.379 87.243.377.683 69,88%

Fuente:  Formato en Excel del CUIPO de programaci6n y ejecuci6n de ingresos 2024
Preparo:  Equipo auditor.

El  presupuesto  de  ingresos  aprobado  para  la vigencia  2024 fue de Ochenta y ocho  mil
trescientos  dos  millones  ochocientos  sesenta  mil  seiscientos  cincuenta  y  ocho  pesos
(88.302.860.658 COP) y el producto de las adiciones se present6 presupuesto definitivo
de  Ciento veinticuatro  mil  ochocientos cuarenta y  nueve  millones  cuatrocientos setenta
mil  trescientos  setenta  y  nueve  pesos  (124.849.470.379  COP)  y  el   recaudo  fue  de
Ochenta  y  siete  mil  doscientos  cuarenta  y tres  millones  trescientos  setenta  y  siete  mil
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seiscientos  ochenta  y  tres  pesos '(87.243.377.683  COP),  equivalente  la  ejecuci6n  del
69,88% con  relaci6n al  presupuesto definitivo.

Presupuesto de Gastos:

Son    las    apropiaciones    para    cumplir   con    las    obligaciones    que    genere    el    buen
funcionamiento  del  Hospital,  presupuestado  de  tal  manera  que  se  pueda  cumplir  con
todas  las  obligaciones.  En  la  vigencia  se  presentan  modificaciones  al  presupuesto  de
gastos por los conceptos de adiciones, traslados y reducciones.

Tabla  13 Presupuesto de gastos aprobado, definitivo y ejecuci6n vigencia 2023

Descripci6n
Presupuesto inicial Presupuesto Compromlsos

Ejecuci6n
aprobado definitivo O/a

Gastos 65.859.028.178 85.124.197.702 77.706.670.82860.567.725.719 91,29%91,83o/o

FuncionamientoInverslon 52.454.837.789 65.958 763.874
0 0 2.645.366.251 -100%95,87%

Operaci6n comercialConsolidaci6nCuentasporpagarFuncionamientolnversi6nOperaci6ncomercialConsolidaci6nTotalPresupuesto 10.356,102.791 15.117.346.230 14.493.578.858

3.048.087.598 4.048.087.598 0 OC/'o

8.568.136.993 15.831.620.621 15.744.153.454 99,45%

5 .152. 782 .154 11.092.517. 842 11.043.905.460 99,56%

0 0 718.478.838 -100%

3.384.575.468 3.984.684.604 3.981.769,156 99,93%

30.779.371 754.418.175 0 0%

74.427.165.171 100.955.818 .323 93.450.824.282 92,57%

Fuente:  Formato en Excel del CUIPO de programaci6n y ejecuci6n de gastos 2023
Preparo:  Equipo auditor.

La ejecuci6n de  los gastos de  la vigencia 2023 fue equivalente del  92,57%  con  relaci6n
al  presupuesto definitivo.

Tabla  14  Presupuesto de gastos aprobado, definitivo y ejecuci6n vigencia 2024

Descripci6n
Presupuesto Presupuesto Compromisos

Ejecuci6n
NoejeciitadoO/a

inicial aprobado definitivo %

Gastos 66.876.463.952 98.853.333.748 83.252.510.593 84,22% -15,78%

Funcionamiento 22.058.489.95.8 26.419. 086.103 21. 994. 043.136 83,25% -16,75%

Inversion 0 0 1014.591.985 -100% 0%

Operaci6n comercial 44.817.973.994 66.993.566.012 60.243.875.472 89,92% -10,08%

Consolidaci6n 0 5.440.681.633 0 0% -100%



Descripci6n Presupuesto Presupu6sto
Compromisos Ejecuci6n Noejecutado%

inicial aprobado definitivo O/a

Cuentas por pagar 21.426.396.706 25.996.136.631 22.443.160.883 86,33% -13,67%
Funcionamiento 5 .152. 078. 759 8.668.774.687 6.063.188.759 69,94% -30,06%
Inversion 0 0 741.011.401 -100% 0%
Operaci6n comercial 15.101.346.259 15.684.106.717 15.638.960.723 99,71% -0,29%
Consolidacidn 1.172.971.688 1.643.255.227 0 0% -100%

Total Presupuesto 88.302.860.658 124.849.470.379 105.695.671.476 84,66% -15,34%

Fuente:  Formato en  Excel del CUIP0 de programac i6n y ejecuci6n de gastos 2024
Preparo:  Equipo auditor.

El  presupuesto  de  gastos  aprobado  para  la  vigencia  2024  fue  de  Ochenta  y  ocho  mil
trescientos  dos  millones  ochocientos  sesenta  mil  seiscientos  cincuenta  y  ocho  pesos
(`88.302.860.658  COP) y el  producto de  las modificaciones se  presentd  un  presupuesto
definitivo de Ciento veinticuatro mil ochocientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos
setenta mil trescientos setenta y nueve pesos (124.849.470.379 COP) y la ejecuci6n de
los  gastos  por  compromisos  fueron  por  Ciento  cinco  mil  seiscientos  noventa  y  cinco
millones seiscientos setenta y un mil cuatrocientos setenta y seis pesos (105.695.671.476
COP).  equivalente  la  ejecuci6n  del  84,66%  con  relaci6n  al  presupuesto  definitivo  con
deficit del  15,34%.

D6ficit presupuestal de la vigencia 2024

Mediante  la  comparaci6n  de  los  formatos  en  Excel  del  CUIPO  de  la  programaci6n  y
ejecucj6n  del   presupuesto  de   ingresos  y  gastos  de   la  vigencia  2024,   se  evalu6  el
presupuesto definitivo de  los  ingresos y los gastos con  el  recaudo de  los  ingresos y los
compromisos de los gastos, presentado deficit de la ejecuci6n de los ingresos del 30,12%
y deficit de  la ejecuci6n de  los gastos del  15,34%,  asi:

Tabla  15 deficit presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2024

Descripci6n

Presupuesto Presupuesto
O/a

Resultado %
definitivo de Ejecuci6n de presupuesto de Deficit
Ingresos - lngresos - Ejecuci6n lngresos - de

Egresos (a) Egresos (b) presupuesto Egresos (a) -(b) egresos
COP COP COP (b)/(a)

Total  lnaresos 124.849.470.379 87.243.377.683 69,88% -37.606.092.696 -30,12%
Total Gastos 124.849.470.379 105.695.671.476 84,66% -19.153.798.903 -15,34%
Total Presupuesto 0 -18.452.293.793 -18.452.293.793 DEFICIT
Fuente:  Reporte CUIPO programaci6n y ejecuci6n de ingresos y egresos perjodo 2024.
Elabor6.  Equipo Auditor

Que el  Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro,  manifesto en  la respuesta del  informe
prel.iminar, que.. `Producto de la especificidad de la norma, en la vigencia fiscal de 2024,
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el  Hospital  San Ju=n de Dios ESE Rionegro,  regist;6 un  reconocimiento de ingresos por
$133.841.207.737,       mientras       que       los       compromisos       asumidos       alcanzaron
$105.484.311.314.   Este   reconocimiento   refleja   la   facturaci6n   correspondiente   a   la
prestaci6n  de  servicios  durante  el  periodo,  indicando  que,  si  las  Entidades  Promot.pta.s
de  Salud  (EPS)  cumblen  con  sus obligaciones de  pago,  el  hospital estaria en equilibrio
financiero; procedimiento que se soporia en la especialidad de la norma y que no violenta
los principios aplicables a este tipo de entidades.

Sin embargo, el retraso y la morosidad en los pagos por parte de las EPS son problemas
recurrentes que  afectan  a  muchas instituciones de  salud en el  pals.  Informes recientes
sehalan que las EPS solo han pagado, en promedio, el 65% de las facturas por servicios
autorizados  a  hospitales  pclblicos,  acumulando  deudas  que  ascienden  a  billones  de
Pesos.

Esta situaci6n esta fuera del control del hospital y representa un desafio signifilcativo para
su estabilidad financiera.  La misi6n principal de las instituciones prestadoras de servicios
de salud es velar por la vida y el bienestar de los pacientes. Para cumplir con este objetivo
esencial,  es fundamental  contar con  los  recursos  necesarios,  Ios  cuales dependen  en
gran medida de los pagos oportunos por parte de las EPS."

lndicadores de la ejecuci6n presupuestal

Miden  la capacidad de la entidad,  con  relaci6n a la ejecuci6n de ingresos y gastos de la
vigencia.

Ejecuci6n de ingresos: Presupuesto ejecutado de ingresos / Presupuesto definitivo
de ingresos

El recaudo cle los ingresos es de Ochenta y siete mil doscientos cuarenta y tres millones
trescientos  setenta  y  siete  mil  seiscientos  ochenta  y tres  pesos  (87.243.377.683  COP)
con  relaci6n  al  presupuesto definitivo de  ingresos de  Ciento veinticuatro mil  ochocientos
cuarenta  y  nueve  millones  cuatrocientos  setenta  mil  trescientos  setenta  y  nueve  pesos
(124.849.470.379 COP) fue del 69,88%.

Ejecuci6n de gastos: Presupuesto ejecutado de gastos / Presupuesto definitivo de
gastos.

La ejecuci6n de  los gastos es por Ciento cinco  mil seiscientos  noventa y cinco  millones
seiscientos setenta y un mil  cuatrocientos setenta y seis  pesos (105.695.671.476 COP)
con  relaci6n.al  presupuesto  definitivo  de  gastos  de  Ciento veinticuatro  mil  ochocientos
cuarenta  y  nueve  millones  cuatrocientos  setenta  mil trescientos  setenta y  nueve  pesos
(124.849.470.379  COP).fu.e del 84,66%.
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Fundamento de[ Concepto

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  mediante el  analisis  analitico del  presupuesto  de
ingresos y gastos de la vigencia 2024,  presento subestimaci6n en los ingresos del rubro
1.2  Recursos  de  Capital  por  Veintidn  millones  quinientos  treinta  y  un  mil  seiscientos
cuarenta y seis pesos (21.531.646 COP) y subestimaci6n en los gastos de los rubros 2.3-
lnversiones por Mjl setecientos cincuenta y cinco millones seiscientos tres mil trescientos
ochenta y seis pesos (1.755.603.386 COP),  por tanto, se presentaron  incorrecciones en
el presupuesto definitivo de ingresos y gastos de la vigencia 2024.

Estas observaciones evidencian  la  necesidad de fortalecer los mecanismos de control y
seguimiento  de  la  ejecuci6n  presupuestal,  garantizando  que  la  informaci6n  refleje  de
manera fiel la realidad presupuestal y de gesti6n de resultados de la Entidad.

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  ha  llevado  a  cabo  esta  auditoria  de  conformidad
con las Normas lnternacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (lssAl 1000-
1810).   Las   responsabilidades  generales  propias  del  equipo  auditor  independiente  al
momento  de  efectuar  la  auditoria.   Responsabilidades  del  Auditor  en  relaci6n  con  la
auditoria   de   los   estados   financieros   de   este   informe,   para   garantizar   la   calidad,
transparencia y profesionalismo en las auditorias del sector pdblico, En conjunto, de estas
normas  no  solo  refuerzan  la  capacidad  de  las  auditorias  para  detectar  irregularidades,
sino que tambi6n fomentan buenas practicas en la administraci6n ptiblica.

La   Contraloria   Municipal   de   Rionegro   es   independiente   del   sujeto   de   control   de
conformidad  con  la  Constituci6n  Polftica  de  Colombia;  y  los  auditores  cumplen  con  los
requerimientos  de 6tica  contenidos en  correspondiente  C6digo de  integridad  y que son
aplicables  a  esta  auditoria.  Ademas,  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  ha  cumplido
las  demas   responsabilidades  de  etica  de  conformidad   con  esos  requerimientos.   La
Contraloria  Municipal  de  Rionegro  considera  que  la  evidencia  de  auditoria  que  se  ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Concepto No Razonable

En  concepto  de  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  las  incorrecciones  evidenciadas,
individualmente  o  de  forma  agregada,  son  materiales  y  generalizadas.  El  presupuesto
adjunto  no  presenta  fielmente  en  todos  los  aspectos  materiales,  subestimaci6n  de  los
ingresos y gastos de  conformidad  con  el  Decreto  115 del  15  de enero de  1996  "Por el
cual   se   establecen   normas   sobre   la   elaboraci6n,   conformaci6n   y  ejecuci6n   de   los
presupuestos de las Empresas lndustriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de   Economia   Mixta   sujetas   al   regimen   de   aquellas,   dedicadas   a   actividades   no
financieras",
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Por  lo  tanto,  de  acuerdo  con  el  PT  04-AFGR-Matriz  de  Riesgos,   hoja-10,  dio  como
resultado el concepto de Presupuesto No Razonable.

5.2.2.  . Concepto sobre la Gesti6n y Resultados

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  emite  concepto  sobre  la  gesti6n  y  resultados,
evaluando si la planeaci6n, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado,  con  los principios de la gesti6n fiscal y de la gesti6n  contractual.

El  concepto  se  sustenta  en  los  resultados  obtenidos  en  la  fase  de  ejecuci6n  y  en  la
evaluaci6n  la planeaci6n y resultados (Plan de desarrollo - planes estrat6gicos - Planes
de acci6n u operativos) y la Gesti6n de adquisici6n, recepci6n y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

De acuerdo con la evaluaci6n realizada a la Gesti6n y Resultados, la cual esta compuesto
por   la    Gesti6n    Contractual,    Planeaci6n   y   Resultados,    en    concordancia    con    las
calificaciones  realizadas a  la  muestra  contractual y al  plan  de  acci6n  de  la  Entidad  y al
validar el papel de trabajo PT-04 Matriz de Gesti6n; el equipo auditor se permite hacer un
ajuste al PT-04 Matriz de Gesti6n, y de la eficiencia, eficacia y economia de la gesti6n de
adquisici6n,  recepci6n y uso de los bienes y servicios.

Concepto Desfavorable

La   Contraloria   Municipal   de   Rionegro   como   resultado   de   la   Auditoria   realizada   y
consecuente  de  la  valiaaci6n  del  PT--04  Matriz de  Gesti6n,  conceptua  que  la  Gesti6n
resultados del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, es Desfavorable producto de
evaluaci6n a  la cohtrataci6n y de la eficiencia y eficacia del  Plan de Desarrollo como se
describe a continuaci6n:

Tabla  16 Gesti6n y Restiltados

Proceso Ponderaci6n Eficacia Eficiencia I  Economia1N/A I|  DesfavorableI

Planeaci6n y  ResultadosGt.6ncontractual 30% 81,86% 49,99%
30% 1 7  5 9 0/o 17,67% 19%eslFuente:  Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gesti6n Fiscal-hoja  10

Elabor6.  Equipo Auditor

5.3. Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

La  Con±raloria  Municipal  de  Rionegro  como  resultado  de  la  Auditoria  adelantada,   No
Fenece  la  cuenta  rendida  por  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro  de  la  vigencia
fiscal 2024, como resultado del Concepto Gesti6n Presupuestal No razonable,  Concepto
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Gesti6n y Resultados Desfavorable y la Opini6n Financiera Con salvedades detallado en
la siguiente tabla:

Tabla  17  Fenecimien.to de  la Cuenta  Fiscal

Macroproceso Proceso Ponderaci6n
Principios de la gesti6n fiscal Conceptos y opini6n

Eficacia Eficiencia
Economia

Concepto consolimacroprocesoresuouesta dado0I

Presupuestalyresultados
60%

Gesti6npresupuesta'
Ejecuci6ndeingresos

2!ffJ/a 100%

Sln  datos
Sindato§

concepto gesti6npresupuestal

Norazonable

No razonable
Ejecuci6ndeaastos 20% 0,00/o

sin  datos
Slndato§

Gesti6n yresultados

Planeacionyresultados 30% 81,86% 49,99%
Sindatos

concepto gesti6n yresultados

Desfavorable
Gesti6ncontractual 30% 17,59% 17,67% 19%

Gesti6nfinanciera 40% Estados financieros 100% 75%

Sin  dato§
Sindatos

Opinion estadosfinancieros

Con salvedades

Totalponderad0
100O/a

Totales 63,45% 33,83% 19%

No feneceConcepto de gesti6n lneficaz lneficiente
AntieconomiCa

Fuente:  Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gesti6n  Fiscal-hoja  10
Elabor6.  Equipo Auditor

5.4.Concepto sobre la calidad y eficiencia del Control Fiscal lnterno

En cumplimiento del  numeral 6° del articulo 268 de la Constituci6n  Politica de Colombia,
la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  evalu6  Ios  riesgos  y  controles  establecidos  por el
sujeto  de  control  conforme  a  los  parametros  mencionados  en   la  Guia  de  Auditoria
Territorial en el  Marco de  las  Normas  lnternacionales de Auditoria  lssAl.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacj6n al disefio del control
se  determin6  un  resultado  de  la  calidad  y  eficiencia  del  control  fiscal  interno,  el  cual
arroj6  un  resultado de Eficiente,  con deficiencia o ineficiente.
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Tabla  18  Calificaci6n de la Matriz de Gesti6n

De 1.0 a 1.5 Eficiente        ..

De > 1.5 a- < 2.0 Con deficj,erfeias._  . .
-         De2.Oa3.0 lneficiente

Fuente:  Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gesti6n Fiscal-hoja  1
Preparo:  Equipo auditor

Contraloria Municipal de Rionegro para el informe final, se valida el PT 04-AF Matriz
de  Gesti6n  emite  un  concepto  lneficiente,  dado que,  de  acuerdo con  los criterios
establecidos,  Ia  calidad  y eficiencia  del  control  fiscal  interno  arroj6  una  calificaci6n
de 2,1  como se ilustra en el siguiente tabla:

Tabla  19  Resultados de la gesti6n financiera, presupuestal y resultados.

Macroproceso
Calidad Eficiencia de los Calidad y eficiencia delcontrolfiscalinterno

del diseiio de control controles
(25%) (750/.)

Gesti6n financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias
2,1Gesti6n presupuestal yresultados lnadecuado Con deficiencias

Total general Inadecuado Con' deficiencias lNEFICIENTE

Fuente:  Papel de trabajo PT04-AFGR Matriz de Gesti6n  Fiscal-hoja  1
Preparo:  Equipo auditor

5.5.Concepto sobre la efectividad del plan de Mejoramiento

EI  Plan de Mejoramiento con corte a 31  de diciembre de 2023 del  Hospital San Juan de
Dios   ESE   Rionegro  y   reportado   al   31   de  diciembre  de  2024   con   los  anexos  a   la
Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  comprende  veintiocho  (28)  hallazgos,  de  los  cuales
fueron  evaluados  los  criterios  de  cumplimiento y efectividad  frente  a  los  tratamientos  o
acciones  implementadas  para  subsanar  los  hallazgos.  Se  realizo  un  debido  analisis,
verificando   las  evidencias  y   las  acciones  que  fueron   ejecutadas,   las  cuales  fueron
efectivas   para  veinticinco   (25)   hallazgos  y  tres   (03)   hallazgos,   las   acciones  fueron
inefectivas,  asi:

El primer hallazgo ndmero diez y .nueve (19j la entidad tenia como acci6n la convocatoria
del  Comit6  de  Sostenibilidad  Contable  para  la  definici6n  de  la  pertinencia  de  futuros
avaltlos comerciales para la posible afectaci6n de los Estados Financieros, pero la acci6n
no fue cumplida  por el  Hospital,

El  segundo  hallazgo  ndmero veintiuno  (21)  la  entidad  tenia  como acci6n  documentar el
correcto    procedimiento    de    presupuesto   que    incluya    la    generaci6n    de    reservas
presupuestales,  pero  la.acci6n  no fue cumplida  por el  Hospital.

49



AUDITORIA FINANCIERA,  DE  GESTIC)N Y RESULTADOS

.
=  ,. MOPEL011 -AFGR

lNFORMEFINAL                                    --:    ...
t`rus`ua\c€l  a;  Ri¢±£ff4

.s

Por tlltimo,  el hallazgo ndmero veintid6s (22)  la entidad tenia como acci6n dooumentar el
procedimi,ento de presupuesto en ouanto la correcta interpretaci6n de fa liberaci6n de los
recursos `comprometidos y cuyos contratos son  susceptibles de pr6rroga por-cambio de
la vigencia,  pero  la acci6n  no fue efectiva por€l  Hospital.

Por lo tanto,  el  Hospital  San Juan de Dios ESE-Rionegro obtiene como resultado que  las
acciones  implementadas fueron  Efectivas del  Ochenta y  nueve con veintinueve  (89,29)
puntos  (mayor a  80  puntos)  de  aouerdo  con  la  calmcaci6n  del  plan  de  mejoramiento  le
que permite emitir un concepto de CumDlimiento, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 20 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

Resultado evaluaci6n plan de Mejoramiento

Variables para evaluar Calificaci6nParcial Ponderaci6n PuntajeAtribuido

Cumplimiento del  Plan de Me oramiento 89,29 0,20 17,86

Efectividad de las acciones 89,29 0,80 71,43

Cumplimiento Plan de Mejoramiento 1,00 89,29
Concepto a emitir cumplimiento plan de Mejoramiento Cumple

Fuente:  Fuente:  Papel de Trabajo PT 06i-PF  Evaluaci6n  Plan de Mejoramiento.
Elabor6:  Equipo auditor.

5.6. Concepto sobre la oportunidad suficiencia y calidad de la informaci6n Rendida
en la Cuenta Anual Consolidada.

EI  Hospital San  Juan de  Dios  ESE  Rionegro  rindi6  la cuenta de la vigencia 2024,  dentro
de  los  terminos  establecidos  por  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  a  trav6s  de  la
Resoluci6n  Ntlmero 009 del  16 de enero de 2025 "For /a cua/ se es fab/ecer} /os m6fodos
sobre  la  rendici6n  y  revisi6n  de  la  cuenta  de  los  sujetos  de  Control  en  la  Contraloria
Municipal de Rionegro-Antioquia para la rendici6n 2025 y demas vigencias".

Una    vez   verificados    los    documentos    que    soportan    legal,    tecnica,    financiera    y
contablemente  las  operaciones  realizadas  a  trav6s  de  las  variables  de  oportunidad,
suficiencia  y  calidad  evaluadas,  se  emite  un  concepto Favorable de  acuerdo,  con  una
calificaci6n  de  Ochenta  y  sejs  con  sesenta  y  siete  (86,67)  sobre  100  puntos,  como  se
observa en el siguiente cuadro:
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Tabla 21  Concepto sobre la rendici6n de la cuenta del afro 2024

Calificaci6n de la lnformaci6n  Rendi-da en la Cuenta

Variables
Calificaci6nparcial Ponderado Puntajeatribuido

Oportunidad  en  la  rendici6n de  la cuenta 100 10% 10,00

Suficiencia        (diligenciamiento       total       de 89 30% 26,67
formatos y anexos)
Calidad  (veracidad) 83 60% 50,00

Cumplimiento en rendici6n y revisi6n de Ia Cuenta 86,67
Concepto rendici6n de cuenta a emitir Favorable

Fuente:  Papel de Trabajo PT 01-AF Evaluaci6n  informaci6n de la cuenta  rendida.
Elabor6:  Equipo auditor.

5.7. Concepto ambiental

La  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  en  cumplimiento  con  la  obligaci6n  de  prevenir y
controlar  los  factores  de  deterioro  ambiental,  mediante  la  vigilancia  de  la  gesti6n  fiscal
ejercida por los diferentes sujetos de control bajo en el principio de valoraci6n de costos
ambientales,   realiza   en   la   presente   auditoria   Financiera,   de   Gesti6n   y   Resultados,
evaluaci6n   a   las  acciones   implementadas  por  el   Hospital   San   Juan   de   Dios   E.S.E.
Rionegro en bdsqueda de la prevenci6n,  control e internalizaci6n de costos ambientales
en  cumplimiento con  las obligaciones de protecci6n  de  los  recursos naturales,  cuidado y
preservaci6n del patrimonio natural.

Se  procede  con  la  confrontaci6n  de  los  avances  presentados  por  el  sujeto  de  control
correspondientes a los criterios de evaluaci6n relacionados en el Observatorio de Control
Fiscal  Ambiental  creado  por  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  donde  se  identifican
los aspectos de politicas voluntarias y/o ptiblicas de la gesti6n ambiental, el presupuesto
destinado  para  dicha  gesti6n,  la  vinculaci6n  de  riesgos  asociados,  la  identificaci6n  de
aspectos e  impactos ambientales,  cuidado y sostenibilidad  del  recurso  hidrico,  energia,
residuos s6lidos,  aire,   manejo de productos quimicos,  Ia efectividad en  la preparaci6n y
la respuestas ante emergencias; obteniendo los siguientes resultados:

Politicas Ptlblicas voluntarias

EI  Hospital  Sam  Juan  de  Dios  E.S.E.   Rionegro,   para  la  vigencia  2024  comprometido
continua  con  la  aplicaci6n  y  puesta  en  marcha  de  su  politica  ambiental,   la  cual  fue
disefiada  bajo  los lineamientos de  las  Normas T6cnicas Colombianas  NTC-lso  14001,
y fue actualizada por ultima vez bajo la  Resoluci6n  118 de junio de 2022.  Esta politica se
encuentra  encaminada  al   mejoramiento  continuo  de  los  diferentes  procesos  que  se
desenvuelven de la gesti6n ambiental de la entidad, orientados a la prestaci6n del servicio
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de  salud  con  calidad  y  minimizando  los  riesgos  identificados  para  la  salud  y  el  medio
ambiente.

Dentro   de   las   acciones   dirigidas   al   cumplimiento   de   esta   politica   encontramos   las
siguientes:

•     Recolecci6n,  transporte  y  disposici6n  final  de  residuos  comunes  y  especiales  no

peligrosos,  generados  en  las  instalaciones  del  hospital,  mediante  la  celebraci6n  del
contrato 047-2024 con empresa acreditada

•     Cumplimiento  de  cronograma  anual  de  fumigaci6n  para  ambas  sedes,  el  cual  se
verifica  en   la  evaluaci6n  de  la  ejecuci6n  del  contrato  050-2024  con   la  empresa
acreditada

•     Cumplimiento  a   la  caracterizaci6n  de  vertimientos  del   agua  potable  mediante  la
celebraci6n del contrato 052-2024 con empresa y laboratorio acreditado.

•     Desarrollo de  programas  como  Botellas con  amor,  Arr6pame,  Dispensario  de fauna
silvestre,   cuyo   objeto  se  dirige   a   la   clasificaci6n,   almacenamiento  y  entrega  de
plasticos  de  un  solo  uso,   ropa  hospitalaria  e  insumos  parcialmente  usados  en  el
q uir6fano respectivamente.

•     Desarrollo  de  programas  djrigidos  al  uso  eficiente  de  agua  y  energia  promoviendo
estrategias de ahorro.

•     Programas  para  el  manejo  seguro  de  productos  quimicos,  separaci6n  de  residuos,
gesti6n del riesgo en emergencias, desastres y plan de contingencias para el manejo
de  residuos hospitalarios y/o similares.

Este tipo de politicas,  planes,  programas y proyectos en  materia ambiental cuentan  con
un control y seguimiento por parte del comite de Gesti6n Ambiental, el cual se redne cada
mes para evaluar alli la efectividad y cumplimiento de estos.

Riesgos ambientales

Se  identifica  desde  el  area  de  administraci6n  ambiental  del  Hospital,  la  relaci6n  de  3
riesgos  ambientales  dirigidos  la  alta  probabilidad  de  incidentes  por manejo  inadecuado
de   residuos   peligrosos,   posibilidad   de   agotamiento   de   recurso   hidrico   debido   a   la
demanda  de operaciones  crfticas y  posibilidad  de  incumplimiento  normativo  en  caso  de
fallos   de   los   sistemas   de   tratamiento   de   aguas   residuales.   Dichos   riesgos   fueron
evaluados  por  el  area  ambiental  para  la  vigencia  2024,  estableciendo  las  siguientes
acciones para su control y disminuci6n:

•     Fortalecimiento de las capacitaciones en segregaci6n de residuos y estrategias para
disminuir el  riesgo por vertimientos inadecuados dentro de la  instituci6n

•     lmplementaci6n de dispositivos ahorradores de agua y energia
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•     Reaiizar  auditorias  internas  trimestralesL  para  evaluar  el  cumplimie-ht6  normativo  y
desempefio ambiental de las medidas implementadas en los servicios administrativos
y asistenciales.

Frente a la  relaci6n de las PQRSDF, se realiz6 estudio de los informes reportados por el
sujeto de control, encontrandose el no recibo para el 2024 de 6stas en materia ambiental,
asi   mismo  se  identific6  que  para   la  entidad   no  se   presentaron  durante   la  vigencia
requerimientos de la autoridad aut6noma regional,  lo que demuestra de manera positiva
la  no  materializaci6n  de  los  riesgos  ambientales  dispuestos  durante  en  la  matriz  de
riesgos consolidada.

Finalmente,  se  identific6 que  la  entidad  cuenta con  un  Comit6 de Gesti6n Ambiental,  el
cual  procedi6  a  actualizarse  bajo  la  Resoluci6n  286  del  23  diciembre  de  2024,  dicho
comit6 promueve el manejo  integral  de residuos  hospitalarios,  uso eficiente de recursos
naturales, fortalece  la cultura ambiental e implementa  medidas para  reducir la  huella de
carbono generada en el Hospital.

Aspectos e lmpactos Ambientales

La relaci6n de los aspectos e impactos ambientales asociados a su misi6n y vocaci6n se
contintlan evaluando en el ejercicio de control fiscal efectuado por la  presente auditoria,
encontrando actualizaci6n de la matriz de aspectos e impactos ambientales consolidada,
donde se reportan 6 aspectos evaluados desde su comportamiento tecnico y de costos:

•     Consumodeagua:
•     Consumodeenergia
•     Generaci6n de emisiones atmosfericas
•     Generaci6n de vertimientos
•     Generaci6n de residuos s6Iidos peligrosos
•     Generaci6n de residuos s6lidos-no peligrosos

Esta relaci6n de aspectos se identifica son estudiado por el Comite de Gesti6n Ambiental,
el cual mediante indicadores vigila el comportamiento de estos,  promoviendo estrategias
que prevengan y contrQlen  la posibilidad de materializaci6n de riesgos asociados.  Dichos
evaluaci6n  de  los  aspectos  son  descritos  de  manera  detallada  en  los  demas  items  del
pre-s-ente capitulorde gesti6n ambiental.

R-ecursohidricoyenergia

En cuantia la gesti6n de los recursos hidrico y energfa se observa para la vigencia 2024
que  desde  el  area  de  administraci6n.  ambiental.del  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE
Rionegro, se avanza en  la identificaci6n de las fuentes que generan  mayor consumo de
agua, se realiza la caracterizaci6n anual de las Aguas Residuales Domesticas y las Aguas
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Residuales  No  Domesticas en  cumplimiento con  la  Resoluci6n 631  de 2015 mediante el
contrato  052-2024  con empresa certificada,  encontrando  cumplimiento en  los  maximos
permisibles establecidos dirigidos a  las fuentes de alcantarillado.

Con  respecto  al Con;umo  de  agua  se  presente  un  promedio  mensual  de  2.549  metros
cdbicos   y    un    total    anual    de    30.584    metros   cdbicos,    presentando   fluctuaciones
significativas en los meses de febrero donde se presenta el mayor consumo y marzo que
presenta el  consumo  mss  bajo;  durante  los meses de abril  a agosto se estabiliza dicho
consumo.   Con   relaci6n   a   la   valoraci6n   econ6mica,   se   observan   costos   promedios
mensuales de veintidn millones doscientos treinta y un  mil novecientos sesenta y cuatro
pesos (21.231.964 COP),  los meses con  los costos mas altos fueron febrero y junio con
valores  cercanos  a  los  veintiseis  millones  de  pesos  colombianos  y  el  mes  donde  se
present6 el cobro mss bajo fue el mes de marzo con un valor cercano a los nueve millones
de pesos colombianos.

Con  respecto al  consumo de energia  se  presente  un  promedio mensual de 88.616  Kilo
vatio por hora (KW/h) y un total anual de 1.063.391  KW/h, presentando el mayor consumo
en el mes de febrero con 96.258 KW/h y el menor consumo en el mes de noviembre con
83,251  KW/h.  En  relaci6n  con  la valoraci6n  econ6mica,  se  observan  costos  promedios
mensuales de Sesenta y ocho millones ochocientos nueve mil cuatrocientos treinta pesos
(68.890.430  COP),  el  mes  con  el  costo  mas  alto  fue  enero  con  valor  cercano  a  los
Ochenta millones de pesos (80.000.000 COP) y el mes donde se present6 el cobro mas
bajo fue  el  mes  de  octubre  con  un  valor cercano  a  los  Sesenta  mil  millones  de  pesos
(60.000.000 COP).

Estos consumos se controlan mediante la aplicabilidad de los programas de ahorro y uso
eficiente de agua y energia adoptados  por la entidad,  y el seguimiento  peri6dico de  los
indicadores de consumo e  inversi6n  realizado por el area de administraci6n  ambiental y
el Comit6 de Gesti6n Ambiental del  Hospital.

Gesti6n de residuos solidos

La  gesti6n  de  residuos  de  la  entidad  para  el  2024  se  aplic6  mediante  la  prestaci6n  de
servicios efectuados  por empresas gestoras certificadas gracias  a  la  celebraci6n  de  los
contratos  051-2024,  047-2023,  074-2024,  094-2024  para  la  recolecci6n,  transporte  y
disposici6n de residuos aprovechables,  ordinarios y peligrosos respectivamente.  Dichos
contratos  se  evaluaron  durante  el  ejercicio  auditor,   sin   identificar  jnconsistencias  en
cuanto  a  la  planeaci6n  y  ejecuci6n  contractual,  de  los  que  se  identific6  la  adecuada
prestaci6n de servicios para  la gesti6n de los diferentes tipos de residuos generados. Al
mismo tiempo, desde el area de administraci6n  ambiental,  se continuo con  la aplicaci6n
efectiva  del  Plan  de  Gesti6n  Integral  de  Residuos  en  la  Atenci6n  en  Salud  y  Otras
Actividades  (PGIRASA) adoptado por la entidad,  en el que se evidencia  un seguimiento
continuo  mediante acciones de chequeo de puntos ecol6gicos,  del centro de acopio del
Hospital,  la entrega de residuos a las empresas gestoras certificadas.
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Para la vigencia 2024, se soporta por parte del Hospital, la realizaci6n de varias auditorias
externas a las empresas gestoras, donde se verificaron aspectos como el bueno estado
y   correctas   condiciones   de   los  -vehiculos,   el   transporte   y   correctos   procesos   de
-incineraci6n y desactivaci6n de  residuos peligrosos en  las plantas de acopio.

Se   evidencia   una   estructura   amplia   de   cronograma   de   capacitaciones   en   materia
ambiental,  en  las  que  se  incluyen  tematicas  relacionadas  con  la  gesti6n  de  residuos
s6Iidos  generados  en   la  entidad,   Ia  adecuada  separaci6n  y  la  atenci6n  en  caso  de
derrames presentados.

Se  presenta   por  parte  del  sujeto  varias  certificaciones  por  empresas  gestoras  que
demuestran la implementaci6n de acciones post consumo, donde se disponen de manera
separada   elementos   como   medicamentos   vencidos,   material   plastico   y   de   cart6n
aprovechable,  residuos especiales y pilas.

Lo anterior,  demuestra  el  compromiso  por parte del  Hospital  para  cumplir con toda  una
linea de actividades proyectadas y dispuestas en el Plan de Gesti6n Integral de Residuos
en  la  Atenci6n  a  la  Salud,  que  ayuden  a  mitigar en  gran  medida  uno  de  los  mayores
factores de posible contaminaci6n, asociado a la generaci6n de sus residuos

Recurso aire

La entidad cuenta con un ducto de lavanderia proveniente de la zona de lavado disponible
en   el   Hospital,   instrumento   que   ha   sido  evaluado   por  la   posible   emisi6n   de  gases
contaminantes,  sin  embargo  este  continua  con  certificaci6n  que  aclara  por  parte  de  la
autoridad ambiental, el no requerimiento de medici6n de las fuentes provenientes de esta
chimenea  debido  a  que  la  actividad  generada  de  lavado  de  ropa  y  sabanas,  contiene
elementos inofensivos y que no requieren earacterizaci6n ni representan mayor riesgo de
emisienes.

El  hospital cuenta con cinco (5) vehiculos propios para  la prestaci6n de los servicios de
salud, a estos se soporta la realizaci6n de seguimiento frente a los gastos en combustible,
mantenimiento  preventivo   y   correctivo   y   aseguramiento   (SOAT  y   Revisi6n   tecnico-• .mecanica).  De dicho consumo se observa un consumo de combustible Diesel para el afio

2024  de  dos  millones  setecientos  noventa  y  cinco  mil  quinientos  doce  galones  dos
millones setecientos noventa y cinco mil quinientos doce (2.795.512 GL),  equivalentes a
una  emisi6n  de veintiocho  millones quinientos cuarenta y dos  mil  ciento setenta y ocho
kilogramos  veintiocho  millones  quinientos  cuarenta  y  dos  mil  ciento  setenta  y  ocho
(28.542.178 kg) de Di6xido de Carbono (C02) y un consumo de doscientos treinta y nueve
mil  ochocientos  treinta  y  nueve  galones  de  gasolina  doscientos  treinta  y  nueve  con
ochocientas treinta y nueve   milesima.s (239.839 GL),  equivalentes a dos millones ciento
treinta y dos mil ciento sesenta y nueve kilogramos dos millones ciento treinta y dos mil
ciento sesenta y nueve (2.132.169 kg) de  Di6xido de Carbono (C02)
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Para la vigencia 2024, se presenta un avance en la caracterizaci6n por parte del hospital
de  los  aires  acondicionados  existentes  en  las  diferentes  salas.  Asi  mismo  se  presenta
por parte del  hospital en relaci6n a la evaluaci6n de las acciones implementadas para la
vigencia :2023,   la  certificaci6n  por  parte  de  lcoNTEC  en   huella  de  carbono  neutr-o,
demostrahdo  el  compromiso  con   la  medici6n,   gesti6n  y  reducci6n  de  las  emisiones
generadas en la entidad.

Productos quimicos

El  almacenamiento  de  los  productos  quimicos  para  la  vigencia  2024,  demuestra  un
correcto ejercicio al hacer un estudio de la informaci6n rendida por el sujeto de control en
el formato  F22_CMR de gesti6n  ambiental en  la  plataforma  SIA Contralorias,  donde se
observa  una  entrega  por  parte  del  sujeto,  de  las  Fichas  Tecnicas  de  los  productos
actualizadas,  se  evidencia  una  caracterizaci6n  los  mismos  para  cada  una  de  las  areas
del    hospital,    al    igual    que    soportes    que    demuestran    su    correcta    rotulaci6n    y
almacenamiento  en  cumplimiento con  el  Sistema  Globalmente Armonizado.  La  relaci6n
de rjesgos por el uso de productos quimicos se encuentra a su vez incluido en el plan de
emergencias,  en  el  cual  reposa  la  respuesta  ante  posibles  situaciones  potenciales  de
emergencias,  definiendo  medidas  preventivas y correctivas  para  situaciones  de  riesgo,
realizando  seguimiento  y  acciones  preventivas  mediante  la  ejecuci6n  de  simulacros  y
capacitaciones de manera peri6dica al personal.

Presupuesto

En  relaci6n  con  el  presupuesto  para  la  gesti6n  ambiental  auditada,  se  observa  que  el
sujeto de control se destaca por la relaci6n detallada de la inversi6n directa e indirecta en
materia   ambiental,   donde   se   identifica   la   celebraci6n   de   contratos   con   objetivos  y
alcances dirigidos a  la prevenci6n y control de los impactos ambientales generados por
su  actividad  y  la  relaci6n  de  inversi6n  indirecta  por  la  obtenci6n  de  bienes,  servicios  o
prestamos  como  las  bolsas,   adhesivos  de  residuos  y  guardianes  de  seguridad  que
impactan indirectamente en los ejercicios de capacitaci6n,  procesos de aseo, gesti6n de
residuos y buenas practicas de gesti6n fiscal ambiental.

EI  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  mediante el  diligenciamiento del formato
F22_CMR   Gesti6n   Ambiental   en    la    rendici6n   de   cuentas   de   la   plataforma   SIA
Contralorias,  relaciona  un  total  de  6  contratos  celebrados  para  la  gesti6n  ambiental,
ademas de  un  consolidado  de  unidades e  insumos  requeridos  para  ejercicios  de aseo,
publicidad,  comunicaci6n  y  atenci6n  a  emergencias  que  sumados  reportan  el  valor de
trecientos cuarenta y cinco millones quinientos diez y seis mil novecientos sesenta y dos
pesos colombianos (345.516.962 COP).
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Tabla 22  Bienes y servicios adquiridos  para gesti6n ambiental

No. Contrato_ Bien y/o servicio adquirido Rubro
ValorEjecutado(COP)

1 050-2024
Control total  (plagas y Mantenimiento planta 7.857.332
roedores) fisica

2 052-2024
Analisis de agua  potable y Servicio de  Laboratorio 2.848.116
residual y Terceros

3 051-2024
Clasificaci6n de material Mantenimiento planta 17.683.092
aprovechable fisica

4 047-2024
Transporte y disposici6n final Mantenimiento planta 55.128.583
de residuos ordinanos fisica

5 074-2024
Transporte y disposici6n final Mantenimiento planta 46.359.955
de residuos peliarosos fisica

6 094-2024
Transporte y disposici6n final Mantenimiento  planta 91.269.671
de  residuos peligrosos fisica

7 OC-003001 Suministro de  bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 10.783.661

8 OC-002756 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 10.578.981

9 OC-002546 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 10.178.189

10 OC-000713 Suministro de  bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 9.421.944

11 OC-000810 Suministro de  bolsas  plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 9.264.626

12 OC-001039 Suministro de .bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 9.047.570

13 OC-001876 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 8.848.245

14
•OC=002093

Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo`'. 8.713.597

15 OC-001426 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 8.679.444

16 OC-001205 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 8.462.447

17 OC-001674 Sumini§tFo de  bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 8.234.800

18 OC-002803 Suministro de  bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 130.000

19 oc-.o00726 S-uministro. de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 651.800

20 OC-001062 Suministfo dcholsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 503.100

21 OC-003250 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo 492.000
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No. Contrato Bien y/o servicio adquirido Rubro
ValorEjecutado(COP)

22 OC-001700 Suministro de  b.oisgs. plasticas Aseo Administrativo y  _Operativo
374.200

23 OC-000811 Suministro de  bols:s  plasticas Aseo Administrativo yOperativo
284.000

24 OC-001499 Suministro de  bolsas plasticas Aseo Administrativo yOperativo
284.000

25 OC-002598 Suministro de bolsas plasticas
Aseo Administrativo yOperativo

464.000

26 OC-0021 14 Suministro de bolsas  plasticas Aseo Administrativo yOperativo
538.000

27 OC-003130
Suministro de guardianes de Aseo Administrativo y

3.973.410seaurjdad Operativo

28 OC-001059
Suministro de guardianes de Aseo Administrativo y

3.339.759seauridad Operativo

29 OC-001568
Suministro de guardianes de Aseo Administrativo y

3.093.238Seauridad Operativo

30 OC-001771
Suministro de guardianes de Aseo Administrativo y

2.842.910seauridad Operativo

31 OC-003153 Suininistro de adhesivos
Aseo Administrativo yOperativo

934.292

32 OC-003047 Suministro de adhesivos
A§eo Administrativo yOperativo

2.744.000

33 OC-001679 Suministro de adhesivos
Aseo Administrativo yOperativo

552.000

34 OC-002531 Suministro de adhesivos Aseo Administrativo yOperativo
340.000

35 OC-002538 Suministro de adhesivos Aseo Administrativo yOperativo
340.000

36 OC-000696 Suministro de adhesivos Aseo Administrativo yOperativo
276.000

Total 345.516.962
Fuente:  Anexo  Presupuesto  Ambiental  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro,
Formato  F22_CMR.  Gesti6n Ambiental,  SIA Contralorias.

El  equipo  auditor tomo  este  ultimo  reporte  de  bienes  y  servicios  adquiridos  y  lo  audito
dentro  de  la  muestra  contractual  y  la  evaluaci6n  en  campo  mediante  la  realizaci6n  de
prueba  de  recorrido  en  compafiia  con  el  lngeniero  Ambiental  encargado  de  la  gesti6n
ambiental   del   Hospital,   revisando   los   diferentes   procesos   desde   la   descripci6n   de
necesidad  hasta  su  ejecuci6n  contractual;  en  relaci6n  con  las  6rdenes  de  compra  se
evalu6 el  procedimiento para  la generaci6n de las mismas partiendo de la necesidad de
unidades o materiales en el  proceso,  la bdsqueda de insumos existentes en el almacen
del  Hospital  y  la  realizaci6n  de  las  6rdenes de  compra  en  caso  de  su  inexistencia.  En
dicho  ejercicio,  se  identific6  como  se  ha  contextualizado  de  manera  detallada  en  los
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conceptos     anteriormente     evaluados,     que     los     contratos     celebrados     obedecen
efectivamente a  la  necesidad  de  inclusi6n  de estrategias  que  permitan  el  cumplimiento
de la normatividad  aplicable y la gesti6n  requerida para  la mitigaci6n de impactos como
la gesti6-n de  residuos,  control de plagas,  c-cjntrct de vertimientos,  consumo respous'able;
y fuentes atmosfericas, apuntando de manera`eficie-life para que la inversion se encuentre     `
destinada  a  su  vez  al  cumplimiento  de  los. in~dicadores  ambientales  del  plan  estrategico   -  .
institucional, el control y mitigaci6n de aspectos e impactos generados por su actuar y el
apoyo  didactico  y  de  insumos  requerido  para  las  diferentes  operaciones  de  limpieza  y
sensibilizaci6n.

Finalmente,  del  ejercicio  de  auditoria,  en  la  evaluaci6n  de  la  gesti6n  ambiental  ejercida

por el  sujeto de  control,  el  equipo  auditor identifica  aspectos que deben  ser reforzados
por  el   Hospital  San  Juan  de  Dios   E.S.E.   Rionegro  para  un  cumplimiento  total  en  la
relaci6n a  la ecuaci6n costo - beneficio y valoraci6n de costos ambientales consolidada,
la cual es resultado de las acciones implementadas  por la entidad.  De alli,  se resalta  la
falta   de   valoraci6n   econ6mica   definida   para   los   posibles   riesgos   identificados,   la
cuantificaci6n  de  los  equipos  de  bajo  consumo  existentes  y  los  posibles  beneficios
econ6micos que puedan darse con el cambio de tecnologia o equipos ahorradores.

Se  resalta  el  avance  del  seguimiento  de  los  impactos  ambientales  generados  por  el
contratista   por  parte  del   Hospital,   al   realizar  auditorias  de  manera   peri6dica  a   sus
proveedores  y  prestadores  de  servicio  de  aseo,  logrando  con  esto  identificar  que  los
mismos   esten   cump-liendo   con    la    normatividad    aplicable   y   disminuyendo   riesgos
asociados   a   la   operaci6n   generada  en   nombre  del   Hospital   San   Juan   de   Dios  de
Rionegro.  Se recomienda continuar con este tipo de estrategias que permitan  realizar el
seguimie_r]to  de  caracter  preventivo  a  los  impactos  indirectos  efectuados,  promoviendo
de esta mah`era el cuidado del patrimonio natural y la disminuci6n de posibles riesgos que
puedan verse reflejados en la operaci6n.

5.8. Relaci6n de PQRSD

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 76 de la  Ley  1474 de 2011,
el   area   de   control   interno   del   Sujeto   de   Control   elabora   informes   semestrales   y
trimestrales de seguimiento a las PQRSDF (Peticiones, Quejas,  Reclamos, Sugerencias,
Denuncias y  Felicitaciones).  En el  caso del  Hospital.San  Juan de  Dios de  Rionegro,  que
cuenta  con  dos  sedes,  se  dispone  de  los siguientes  canales de  atenci6n  para  recibir y
dar respuesta a los usuarios:

>    14 buzones de sugerencias,  los cuales son  revisados cada 8 dias.
>    Atenci6n   presencial,   brindada   por  4  funcionarios  en   la   oficina  de   atenci6n   al

usuario.
>    Correo institucional:  ausuario@hospitalrionegro.gov.co
>    Pagina web:  http://www.eserionegro.gov.co/
>    Lineatelef6nica:  604 5313700.
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De  acuerdo  con  los  informes semestrales  presentado  por la  Oficina  de  Control  lnterno,
se extraen  las conclusiones relacionas en cada uno de ellos:

Conclusiones Primer s-emestre de la vigencia 2024:

>    De las 716 PQRS recibidas en el primer semestre del 2024, el 53.49 % pertenecen
a  las  quejas  mientras  que en  menor proporci6n  del  10.61%  fueron  los  reclamos.
Se  deben  tomar  acciones  de  mejorar  orientas  a  disminuir  el  porcentaje  antes
mencionado.

>   La  manifestaci6n  que  mas  se  presento  fue  Por  derechos  del  paciente  con  un
45.94%, Satisfacci6n del usuario 25%, seguido de la seguridad con un 9% y otros
en  menor proporci6n.

>    Con respecto a la clasificaci6n de con respecto a la clasificaci6n de reclamaciones
por vulneraci6n de derechos  se evidencia mayor porcentaje  la  oportunidad  en  la
atenci6n con un 32% referente a las demas

>   Con respecto a la clasificaci6n de con respecto a la clasificaci6n de reclamaciones
por vulneraci6n de derechos se evidencia con menor porcentaje fue la reclamaci6n
por falla en  la facturaci6n  con  1.3%

>    El  canal  mas  utilizado  para  la  recepci6n  de  PQRS  fueron  los  buzones  que  se
encuentran en ambas sedes de la instituci6n.

>    Fortalecer  con  los  diferentes  lideres,  jefes  de  area  y  directivos  la  calidad  de  la
respuesta, seguir trabajando en el seguimiento de planes o acciones de mejora.

>   Del total de PQRS para este semestre tuvo un incremento de 214 con al segundo
semestre del 2023, equivaliendo aun 66.4 %.

Conclusiones Segundo Semestre de la vigencia 2024:

>    Se present6 una disminuci6n del  16.5% en la generaci6n P.Q.R.S.F en el segundo
semestre  en  la  sede  Jorge  Humberto  Gonzalez  NoreFia,  con  respecto  al  primer
semestre del afio 2024.

>   Comparado  con  el  primer semestre  se  evidencia  que  las  quejas  bajo  en  un  4%
perolos reclamos subi6 en un 38%.

>    De   las  655   P.Q.R.S.F   recibidas  en  el  segundo  semestre  del  2024,   el   56   %
pertenecen   aquejas,   el   23.6%  fueron   petici6n/sugerencia  y  el   20.30%  fueron
reclamos.   Se   deben   plasmar   acciones   de   mejora   orientadas   a   disminuir  el
porcentaje antes mencionado.

>   Para  un gran total de 655  P.Q.R.S en  este segundo semestre  un 8.7  menos que
en el primer semestre.

>   La sede que mss presento PQRSF fue la sede Jorge Humberto Gonzalez Norefia
con un total de 551  manifestaciones y la sede Gilberto Mejia Mejia con un total de
104.  (teniendo en cuenta que la magnitud de usuarios es muy diferente).
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>    Se  presento  una disminuci6n del  0.89% en  la generaci6n  PQRSF en  el  segundo
semestre  en  la  sede  Gilberto  Mejia  Mejia,  con  respecto  al  primer  semestre  del
aFio2024.

•`i.>    Los   tiempos   de   respuestas   Pro_medio   fueron   de   7.31   dias   habiles,  +para   las

respuestas a las manifestaciones presentadas en el segundo semestre del 2024.•.:   >    Fortalecer  con  los  diferentes  lideres,  jefes  de  area  y  directivos  la  calidad  de  la

respuesta,  seguir trabajando en el seguimiento de planes o acciones de mejora.
>   Se requiere el tiempo de respuesta a los usuarios por areas o servicios.

6.   Denuncias fiscales

Durante el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gesti6n y Resultados, no se
identificaron denuncias de indole fiscal del  Hospital San Juan de Dios  E.S.E  Rionegro,  ni
en contra de alguno de sus funcionarios.  En consecuencia,  no se encontraron elementos
que  pudieran  comprometer el  alcance de  la  auditoria  o  los  resultados obtenidos  lo cual
se  puede  constatar  mediante  el  certificado  emitido  por  el  sujeto  de  control  como  se
evidencia a continuaci6n:

llustraci6n  1  Evidencia de  las denuncias Fiscales Vigencia 2024

c€m"=ActoN

E!  l<>Se.?,&L S ^N  ju^N  C!€ oeos  E£ €  C>S P¢C>tyf£&Roy  ^~Tooa|ji^. c £^f r5raccr c!`+a
r)Lpeqt``e  la  .*a€=i+., iri aea^  ">  Tc:=fa>bb c3®n<¢r`cm:I+ de  frodoe®  F43;c<i9

CcKdri-,`lt.`

``.`  .... `    ....      `.  `1    ,   "...    ``

Elaboro:   Hospital san Juan de Dios E.S.E  Rionegro
Preparo:  Equipo Auditor
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7.   Presentaci6n del Plan de Mejoramiento

Es   responsabilidad  del  sujeto  de  control  formular  y  ejecutar,   para  cada  uno  de  los
hallazgos  contenidos  en  el  presente  lnforme  final,  acciones  correctivas  efectivas  que
eliminen  lag-€ausas  de  los  hallazgos  e  impidan  .su  reiteraci6n.  La  verificaci6n  pot  parte
del  equipo  auditor  no  implica  aprobaci6n  de  la  efectividad  o  coherencia  de  las acciones
de mejora propuestas.

La  entidad  debera  elaborar  un  plan  de  mejoramiento,  y  presentarlo  a  la  Contraloria
Municipal de  Rionegro, en el termino de  10 dias habiles,  siguientes a la comunicaci6n de
este  informe.  El  t6rmino  de  ejecuci6n  de  las  acciones  propuestas  no  debe  superar  12
meses contados a partir de la fecha de comunicaci6n del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del jefe de Control lnterno suscribir el respectivo Plan
de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo auditor, y por
ende  reportar  el  formato  F13_CMR  Suscripci6n  inicial  del  plan  de  mejoramiento  en  la
plataforma de Sia-ContralorTas.

Se  debe  presentar  el  Plan  de  Mejoramiento  en  medio  virtual  de  conformidad  con  lo
estipulado la Resoluci6n 046 del 31  de marzo del 2025. Solo se compilaran los planes de
mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:

a.  Se formulen  acciones  de  mejora  originadas  en  auditorias  que  no evaldan  el  plan  de
mejoramiento.

b.  En  un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse por no
haberse cumplido atln su plazo.  En este caso no sera posible ampliar la fecha de
ejecuci6n.

8.   Beneficios de Control Fiscal

Es  el  impacto  positivo  cuantificable  o  calificable  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE
Rionegro,  sujeto de vigilancia y control fiscal,  producto de las actuaciones de control que
ejerce  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro.  Se  debera  cuantificar  o  cualificar  el  valor
agregado   generado    por   el    ejercicio   del    control   fiscal:    Seguimiento   de    acciones
establecidas  en  los  planes  de  mejoramiento,  producto  del  ejercicio  auditor,  tratamiento
de   peticiones,   observaciones,   hallazgos   o   pronunciamientos   efectuados   que   sean
cuantificables   o   cualificados   y   que   exista   una   relaci6n   directa   entre   la   acci6n   de
mejoramiento  y  el  beneficio;  tambi6n  aplica  para  los  hallazgos  con  incidencia  fiscal  en
indagaci6n   preliminar,   antes   de   la   decisi6n   de   apertura   o   archivo   del   proceso   de
responsabilidad fiscal.
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Los beneficios del control fiscal son la forma de medir el impacto del proceso auditor que
desarrolla  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro.  Por  lo tanto,  es  necesario  cuantificar  o
cualificar el  valor agregado  generado  por su  ejercicio.  Los  beneficios  se derivan  de  los
pronunciamientos, observgcjones,  hallazgos o planes de mejoramiento.

Los beneficios pueden ser cuantitativos y cualitativos y debe ser demostrada la  relaci6n
directa entre  la actuaci6n  de la  Contraloria y el beneficio.

Beneficios Cuantitativos: Son recuperaciones y ahorros (incluyen las compensaciones de
recursos).  Siempre debera detallarse su existencia y su  medici6n,  demostrandose c6mo
se originaron, contandose simultaneamente con los correspondientes soportes

Beneficios  Cualitativos:   Mejoramientos  alcanzados  por  un   sujeto  de  control   para   el
fortalecimiento  de  la  gesti6n   pdblica  y  el  mejoramiento  de  la  calidad  de  vida  de  los
habitantes.

8.1  Beneficio Cualitativo

Beneficio  de  Control  Fiscal  Cualitativo  ndmero  01.  Cumplir con  el  cargue  de  los
documentos en SIA Observa.

Criterio:

introducen medidas
se dictan otrasifeen la Ley 80 de 1993

Ley 1150 del  16 de julio de 2007 establece "Por met//.o de /a cua/ se
ara la eficiencia la trans arencia
enerales sobre Ia contrataci6n- eon Recursos Pdb2!j£95:'

osiciones

La  Contr-aloria  Municipal  de  Rionegro  expidi6  la  Resoluci6n  ndmero  10  del  13  de enero
de 2023, "Poi la cual Se estableceir los m6todos sobre la ren.djpi6_n. y revisi6n de. Ia puent?-dalossirjetosypuntosdecontrolenlacon!raloria.M!n.ic.i.pal.d?.Rionegrppgr€.lay_ig.e_I_ci£_

2023 y dema5 jigencias," en la cual establ?ce..  "( . . .)  Artic.ul.o  Noven,o:  Pe,rio.dic_i9?_d_ d_e_ 1£_
rendi6i6n en las -plataformas.. La rendici6n de la cuen!a e info!mes deberan f i??erse en lp
fechas  y  forma.  establecidas   por  la   Contralori?   Mun!pip€I   corrlo.  s_p  .establ.e?e   e_:   I_£_
presenife  Resoluci6n  y  se  adbpta  para  estos  los  aplicativos  del  Sistema  Integral  de
Auditorias SIA  ( . . .)

/.J
enciar eL-total a_rfe informaci6n ue  afecta  la  contra_taci6n CrearTambi6n  se debe

los clasificadoresrfe rubros uestales ordenador del Certificado  de
Presu uestal demas re uerimientos ue exi Iataforma.onibilidad

(Subrayados fuera de los textos originales).

Hechos/Condici6n:
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En el desarrollo de la presente Auditoria Financiera, de Gesti6n y Resultados del Hospital
San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro  y  de  acuerdo  con  el  desarrollo  de  la  auditoria  de  la
vigencia 2024,  el equipo auditor observo,  que en  la  plataforma  SIA Observa doscientos

_    :{2.00)  contratos  con  un  incumplimiento solo del  28,60%,  presentando  un  incumplimiento

=-  -'-del  71,40%,  es  decir de  siete  (07)  documentos  requeridos  por cada  contrato,  la  entidadI reporto dos  (02) documentos.

Causa:

lnexjstencia  ambiente  de  control  e  incumplimiento  parte  de  la  entidad  en  las  directrices
establecidas  por  la  Contraloria  Municipal  de  Rionegro,  ademas  de  la  ausencia  de  un
procedimiento  para  el  uso,   lineamientos  y  legalidad  del  reporte  en  la  plataforma  SIA
Observa.

Efecto:

lncumplimiento  en  los  lineamientos  y  directrices  impartidas  por  la  Contraloria  Municipal
de Rionegro indicados en la Resoluci6n 010 de 2023 y en garantizar el reporte oportuno,
correcto e  incumplimiento del  100% de los documentos  requeridos de cada contrato en
la  plataforma  SIA Observa.

Por lo tanto, en reuni6n con los funcionarios del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro,
el  equipo  auditor comunic6  al  sujeto  de  control  que  la  entidad  reporto  doscientos  (200)
contratos  con  un  incumplimiento  solo  del  28,60%,  presentando  un  incumplimiento  del
71,40%,  es  decir  de  siete  (07)  documentos  requeridos  por  cada  contrato,   la  entidad
reporto   dos   (02)   documentos.   Sin   embargo   el   Hospital   solicita   al   equipo   auditor
autorizaci6n  para  completar  los  documentos  faltantes  de  los  contratos  con  el  fin  de
obtener un  beneficio cualitativo,  de los siguientes contratos.
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llustraci6n 2 correo electr6nico enviado al Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro, para
obtener un  beneficio cualitativo

Cdreo d€ lNFORRATloN TECHNoroGy ausiNESs iTDA.              httpe//mat.ocogle con/mad^i/Of?Lk=se8b587se3&v~ct&se.

Gmaii aeditorl2 in.dilorl i 2-6Llditorl 2@contralorianonegro.oov.co>

Obt®nci6n de Beneficio de control fiscal de Tipo Cualitativo
Qeditorl 2 8uditorl2 <auiditori 2©contra&odictieyt. gpr`co>

3¥,ajs¥#givv¥xpca;==angilaaetrycorgiv
<aij)eitcnrll @conarasoriaconegrojgo`4,co>, aiaetcr3 aeditry3

.goy^co>, amuteota! au7tbeentDl <amEseut3©couaitar9@

i-

S de ma!zo de 202S, 7:37 &Jil

¢o`/.co>, aayoul I audtorll
ar.one)gro,got/^eo>, aLrditof9 a`rdeeor9

Dactora Cynt.a.

;!`,::;;:.`i;.;::;.:`;,::,`,:I.,:;:,i:.`;.i::;i,:,,;':.',.I..:i:.:::;`,:,,...:!'`.;,',.::::,;.::;i..,:;`..i;::,i.:i\`,.!i:`,,;!`::::`:.iE,:`.i`;i'iij:;`;i`,..i`S`!.`;.:.::..;:i,,.i`:I:..:.;::.:i::;;..;:;::i?;i;:,,,,;i:::'!

i!;i.;.ii,.:;:,:;,;;.;.;i;:i`:,:,i:i,::;..i;.`;:;;.::!;:;.`.,i:;i:i:i.'.,:.ii:;:.;;.::`.,,::,:;.;'i::i:.`:,;i,;;,.:.;.i.:;;;,;;,:i:;i.;i,`;i`::`..,i;i.i:I;.!,.::.;i;;`.:I;i:;:::i:,`.:::.::.i.;:,.:.:::.:!`:'`::;:;.;.i.,:;;::.iji`:,;;.i:,?::::;;:
diirante fa fase cre eiecLf ci6n del proceso auditor^

g%i:g'y%£S::::is:a==:kectenrFfffien#eran:#Eac=d=givn:£ca£#:
hex;. Refacich.de las ordenes de compra formato en excel de ir`conststencfa de control ce
legaJided,

Juan a. Jaramillo Arroyave
Pr®fesionaLEapeciaLi2ado
Audi.t.ar
€orrco"¢#di(orl2Cc-`cofi`raloriarlortesro`g©v^Co

C    CONTFtALOF2TA
i;,<`,\     £Ori7aiefimori#&j)i  fibb  co

!il.
•`.:                               -                                                             `         `

lneorigigteiicja de control de keoQlidad 2024*to*

Fuente:  Correo enviado por el  quipo auditor.
Preparo:  Equipo auditor.
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Tabla 23  Relaci6n de contratos con  el cumplimiento del 28,60%.

No. Contrato .Documentos Documentos
Cumplimiento(°/a)•..I.caueridos reportados

1 OC-001159 7 2 28,6 %

2 OC-001162 7 2 28,6 %
3 OC-001099 7 2 28,6 %
4 OC-001300 7 2 28,6 %
5 OC-001095 7 2 28,6 %
6 OC-000983 7 2 28,6 %
7 OC-001293 7 2 28,6 %
8 OC-001074 7 2 28,6 %
9 OC-000984 7 2 28,6 %

10 OC-001280 7 2 28,6 %
11 OC-001092 7 2 28,6 %
12 OC-001093 7 2 28,6 %
13 OC-001279 7 2 28,6  %
14 OC-000953 7 2 28,6 %
15 OC-001037 7 2 28,6  %
16 OC-001030 7 2 28,60/o
17 OC-001077 7 2 28,6 %
18 OC-001283 7 2 28,6 %
19 OC-000962 7 2 28,6 %
20 OC-001005 7 2 28,6 %
21 OC-000927 7 2 28,6 %
22 OC-001198 7 2 28,6 %
23 OC-001209 7 2 28,6 %
24 OC-001211 7 2 28,6 %
25 OC-001294 7 2 28,6 %
26 OC-001298 7 2 28,6  %
27 OC-001194 7 2 28,6 %
28 OC-001137 7 2 28,6 %
29 OC-001228 7 2 28,6 %
30 OC-001243 7 2 28,6 %
31 OC-001006 7 2 28,6 %
32 OC-001180 7 2 28,6 %
33 OC-001096 7 2 28,6 %
34 OC-000954 7 2 28,6 %
35 OC-000968 7 2 28,6  %
36 OC-001104 7 2 28,6  %
37 OC-001080 7 2 28,6  %
38 OC-001301 7 2 28,6 %
39 OC-001241 7 2 28,6 %
40 OC-001090 7 2 28,6 %
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No. Contrato
Documentos Documentos Cumplimiento(o/a)
requeridos reportados

41 OC-001108 7 2 28,6 %

42 OC-001265 7_ 2 28,6 %

43 OC-001033 7`_ 2 28,60/o
-_44 OC-001034 7 2

-28,60/a

45 OC-OO1107 7 2 28,6 %

46 OC-001275 7 2 28,6  %

47 OC-001101 7 2 28,6 %

48 OC-000955 7 2 28,6 %

49 OC-000949 7 2 28,6 %

50 OC-000952 7 2 28,6 %

51 OC-001229 7 2 28,60/o

52 OC-001056 7 2 28,6 %

53 OC-001124 7 2 28,6 %

54 OC-001207 7 2 28,6 %

55 OC-OOO991 7 2 28,6  %

56 OC-001256 7 2 28,6 %

57 OC-000957 7 2 28,6 %

58 OC-001091 7 2 28,6 %

59 OC-001278 7 2 28,6 %

60 OC-001079 7 2 28,6 %

61 OC-001015 7 2 28,6 %

62 •            OC-001067 7 2 28,6 %

63 OC-001234 7 2 28,6 %

64 OC-001277 7 2 28,6 %

65 OC-001163 7 2 28,6 %

66 -  OC-000960 7 2 28,6 %

67 OC-001039 7 2 28,6 %

68 OC-001231 7 2 28,6 %

69 OC-001036 7 2 28,6 %

70 OC-001205 7 2 28,6 %

71 OC-001230 7 2 28,6 %

72 I             OC-001328 7- 2 28,6 %

73 OC-001103 7 2 28,6 %
-74 OC-000979 7 2 28,6 %

75 .           OC-001027 7 2 28,6  %

76 OC-001233 7 2 28,6 %

77 OC-001164 7 2 28,6 %

78 OC-000973 7 2 28,6 %

79 -  OC-000985 7 2 28,6 %

80 OC-001242 7 2 28,6 %

81 OC-001259 7 2 28,6 %

82 OC-001326 7 2 28,6 %

83 OC-001250 7 2 28,6 %

84 OC-001123 7 2                                                       28,6 %
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No. Contrato Documentos Documentos
Cumplimiento(°/a)requeridos reportados

85 OC-000941 7 2 28,6 %
86 •CX3=001110

7 2 28,6 %
87 -      OC-0`01261 7 2 28,6 %
88

•    OC-001165
7 2 28,6 %

89 OC-001112 7 2 28,6 %
90 OC-000990 7 2 28,6 %
91 OC-001282 7 2 28,6  %
92 OC-001175 7 2 28,6 %
93 OC-001010 7 2 28,6 %
94 OC-001204 7 2 28,6 %
95 OC-000978 7 2 28,6 %
96 OC-001144 7 2 28,6 %
97 OC-001193 7 2 28,6 %
98 OC-001224 7 2 28,6 %
99 OC-001098 7 2 28,6 %

100 OC-001130 7 2 28,6 %
101 OC-000994 7 2 28,6 %
102 OC-001038 7 2 28,6  %
103 OC-001122 7 2 28,6 %
104 OC-001184 7 2 28,6  %
105 OC-001176 7 2 28,6 %
106 OC-001132 7 2 28,6 %
107 OC-000982 7 2 28,6 %
108 OC-001206 7 2 28,6 %
109 OC-001147 7 2 28,6 %
110 OC-000939 7 2 28,6 %
111 OC-001068 7 2 28,6 %
112 OC-001248 7 2 28,6 %
113 OC-001062 7 2 28,6 %
114 OC-000969 7 2 28,6 %
115 OC-001208 7 2 28,6 %
116 OC-000951 7 -2- 28,6 %
117 OC-000929 7 2 28,6  %
118 OC-000988 7 2 28,6 %
119 OC-001024 7 2 28,6 %
120 OC-001295 7 2 28,6 %
121 OC-001084 7 2 28,6 %
122 OC-001321 7 2 28,6 %
123 OC-001057 7 2 28,60/a
124 OC-001237 7 2 28,6 %
125 OC-001094 7 2 28,6 %
126 OC-001192 7 2 28,6 %
127 OC-001111 7 2 28,6  %
128 OC-001138 7 2 28,6  %

68



AUDITORIA FINANCIERA,  DE  GESTloN Y RESULTADOS
MODELO  11-AFGR

lNFORME  FINAL

No. Contrato
Documentos Documentos Cump]imiento(a/a)
requeridos reportados

129 OC-001097 7 2 28,6 %

130 OC-001032 7 2 28,6 %

131 OC-001019 7 2 28,6 %

132 OC-001022 7 2 28,6 %

133 OC-001173 7 2 28,6 %

134 OC-001247 7 2 28,6 %

135 OC-001042 7 2 28,6 %

136 OC-001025 7 2 28,60/o

137 OC-001217 7 2 28,6 %

138 OC-001105 7 2 28,6 %

139 OC-000948 7 2 28,6 %

140 OC-000959 7 2 28,6 %

141 OC-000967 7 2 28,6 %

142 OC-001246 7 2 28,6 %

143 OC-001307 7 2 28,6 %

144 OC-001244 7 2 28,6 %

145
'OC-001240 7 2 28,6 %

146 OC-001129 '7
'2

28,60/a

147 OC-001052 7 `2 28,6 %

148 OC-001081 '7 .2 . 28,6 %
149 OC-001061 7

`"2 28,6 %

150 OC-001249 •7 2 28,6 %

151 OC-000950 -7 2 28,6 %

152 OC-001252 7 2 28,6 %

153 OC-001059 7 2 28,6 %

154 OC-001085 7f 2 28,6 %

155 OC-001323 7 2 28,6 %

156 OC-001235 7 2.. 28,6 %

157 OC-001187 7`. 2 28,6%

158 OC-000933 7 .2 28,6 %
159 OC-001136 7 2 28,60/o

160 OC-000942 7 2 28,6 %

161 OC-001318. 7 2 28,6 %

162 OC-00.1135 •.j'              7 2 28,6 %

163 OC-001221
`€.           .     7

.2. 28,6 %

164 OC-001002 7 2 28,6 %

165 OC-001189 7 2 28,6 %

166 OC-001330 7 2 28,6  %

167 OC-001185 7 2 28,6 %

168 OC-000977 7 2 28,6 %

169 OC-001046 7 2 28,6 %

170 OC-001157 7 2 28,6 %

171 OC-000932 7 2 28,60/o

172 OC-O00986                      7 2 28,6 %
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No. Contrato Documentos Documentos
Cumplimiento(o/a)requeridos reportados

173 OC-000975 7 2 28,6  %
174 OC-000930 7 2 28,6  %
175 OC-001148 7 2 28,6  %
176 OC-001064 7 2 28,6  %
177 OC-001262 7 2 28,6 %
178 OC-000931 7 2 28,6  %
179 OC-001264 7 2 28,6 %
180 OC-001223 7 2 28,6 %
181 OC-001156 7 2 28,6  %
182 OC-001020 7 2 28,6  %
183 OC-001190 7 2 28,6  %
184 OC-001026 7 2 28,6  %
185 OC-000956 7 2 28,6  %
186 OC-000999 7 2 28,6 %
187 OC-001011 7 2 28,6 %
188 OC-001327 7 2 28,6  %
189 OC-001134 7 2 28,6 %
190 OC-001239 7 2 28,6  %
191 OC-001258 7 2 28,6  %
192 OC-001106 7 2 28,6 %
193 OC-001043 7 2 28,6 %
194 OC-000992 7 2 28,6 %
195 OC-001191 7 2 28,6 %
196 OC-001329 7 2 28,6 %
197 OC-001284 7 2 28,6  %
198 OC-OO1197 7 2 28,6 %
199 OC-001121 7 2 28,6 %
200 OC-001319 7 2 28,6 %

Fuente:  Relaci6n de formato en  Excel consultada en la plataforma SIA Observa.
Preparo:  Equipo auditor.

Por  lo  tanto,  el  sujeto  de  control  acepta  la  observaci6n  y  so[icita  al  equipo  auditor,  Ia
autorizaci6n poder subsanar y dar soluci6n al 100% de la documentaci6n requerida en la
plataforma SIA Observa, con la publicaci6n de los documentos faltantes de las doscientas
(200) relaciones contractuales.
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llustraci6n   3  '6orleo   electr6nico   del   Hospital   de   Sam   Juan   de   Dios   ESE   Rionegro,
informando el cumplimiento de los documentos faltantes.

:oi.co de lNFORMATION TECHNOIOG Y BUSINESs i:rDA -...            hcapg//maff.9cegle.comineiE/u/OrrmES6BDse79S3&vfflavapt&S

Smail en]ditori 2 QudTgtor12 <airditorl 2®contraloriarionegTo,8ov.c®>

Obtenci6n de Beneficio de control fiscal de Tipo Cualitativo
Cyrltia Teresa Mogolien Jai7nes <catded@hogpi-egro.9ov,co>                              10 de rmaJso de 202S, 4: 16 p in.
Pare: andrm2 audfroori2 <audireorl2@contosctfronegro.9ov.co>
CC` vigt!en¢±aysoi]Sro! vigirmcfaycco8-a[ rtyfrocieyconse@cenra!onancoesro`go¥. co>, aaFtnerl 1 auditryl I
causitori1@corrirafonahonegco.go`/`co>. auaeor3 aunclisor3 cacdiScF3©¢ontredomafronegro.got/.co>, oLrdasr9 caditor9
cauthtor9@centhatoharionegro`go'\r,co>, amb!rful anifef`fa! cambiercta¢©contratonabrrmegro.gK]`/.co>

Buenos fardes Seaor JuorL espero se encuentre muy ha.en.
E! personal encargado de !a rendid6n en sic Observa rea!iro e! cargue de foe
cfocumentos falfantes acorc]e a! correo reeibido. Gracias

Atentarnente,

Cyntia T. Mogoll6n Jaimes
Asesora de Pfaneact6n y Cdiidod
Hosp'tal Son Joan icfe Cho§ E£.E Riorregro
Ce!: 3} 6 471  3775
Tei: 53]  37cO ext  136

i4ries de imprimiT p`ien3;e en fa (e..pori®.abilidad y el compromise con el rnedi®
ambienfe!

.       `'El 1::3re5enfe co{Teo c®ntiene inFomraci6r`£ ofal=id c±el H®5givral sam J.usTi de Dies ESE
Rienegro y es de interas exclu:siva dei destinafaria. Si Listed reeifoi6 p>or equivocacidT`.

este cr::>{Ti:>o. al±rT*neto no lc> ch`rulgL}e a informe al (emiten}e,  e4S`io con el ism de
preserrf ar fa a en fiidienciaFidod de dicha in{ormaci&n"

De: Bud-torl± gQ¢Itorl2 <auditorl 2@contra!onartonegro.gov.co>
Enviedo: mi€rcoies. 5 de marza de 2025 ?;3?

_ ` I.      I Pare-: C¥ntia Te.resa mag)ollon jairnes <cat¢Oad@hospttalnenegro`gov ca>
Ccfwigilaflcraycontrolvigifan[faycontric>lev©(lanciayconfro]@cor!iraforfanenegro`gov`co>;auditorll
aLLdTiroql <audrrofi 1 aeon{raloriarioneg ro`gov.co>; aLidito r3 audr{or3 <auditor3@conirafonafiorieg ro,

+              ~ g®v, co>; auliti>r9 aLiditor9 cauditor9@contrato r}arion egro,gov.co>; a in brental ambiencal <am bieflfal@
-  c®ntrator!armee:a.ee`J,£o>

A5u nto: Obtenci6n de Be rreficie de control fiscal de Tip® Cuelitat%ro

prne caaco caasj

Fuente:  Correo enviado por el quipo auditor.
Preparo:  Equipo auditor.
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En  consecuencia,   el  sujeto  de  control   informa  que  los  documentos  faltantes  de  los
contratos fueron subsanados en la plataforma SIA Observa con el cumplimiento del 100%
de  los  documentos  requeridos.  Lo  cual  el  equipo  auditor determina  como  beneficio  de
control fiscal  cualitativo,  asi:   -     .:

Tabla 24 Relaci6n de contrat-o-s con cargue del  100% de documentos en  la plataforma
SIA Observa,  determinado como beneficio de control fiscal cualitatjvo.

No. Contrato Documentos Documentos Cumplimiento
DocumentosReportadossubsanados Cumplimientoen(%)SIAObserva

Requeridos Reportados en (%)

1 OC-001159 7 2 28,6  % 7 100%

2 OC-001162 7 2 28,6 % 7 100%

3 OC-001099 7 2 28,6 % 7 1000/o

4 OC-001300 7 2 28,6 % 7 100%

5 OC-001095 7 2 28,6 % 7 100%

6 OC-000983 7 2 28,6 % 7 100%

7 OC-001293 7 2 28,6 % 7 100%

8 OC-001074 7 2 28,6 % 7 100%

9 OC-000984 7 2 28,6 % 7 100%

10 OC-001280 7 2 28,6 % 7 100%

11 OC-001092 7 2 28,6 % 7 100%

12 OC-001093 7 2 28,6 % 7 100%

13 OC-001279 7 2 28,6 % 7 100%

14 OC-000953 7 2 28,6 % 7 1000/o

15 OC-001037 7 2 28,6 % 7 100%

16 OC-001030 7 2 28,6 % 7 100%

17 OC-001077 7 2 28,6 % 7 1000/o

18 OC-001283 7 2 28,6 % 7 1000/o

19 OC-000962 7 2 28,6 % 7 1000/o

20 OC-001005 7 2 28,6 % 7 100%

21 OC-000927 7 2 28,6 % 7 1000/a

22 OC-001198 7 2 28,6 % 7 1000/o

23 OC-001209 7 2 28,6 % 7 100O/a

24 OC-001211 7 2 28,6 % 7 100O/a

25 OC-001294 7 2 28,6 % 7 100%

26 OC-001298 7 2 28,60/o 7 100%

27 OC-001194 7 2 28,6 % 7 100%

28 OC-001137 7 2 28,6 % 7 100%

29 OC-001228 7 2 28,6 % 7 100%

30 OC-001243 7 2 28,6 % 7 100%
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No. Contrato Documentos Documentos Cumplimiento
DocumentosReportadossubsanados Cumplimiento6n(O/a)SIAObserva

Requeridos Reportados en(0/.)

31 OC-001006 7 2 28,60/o 7 100%

32 -.       OC-001180 7 2
'          28,6 %

7 •      1000/o'.

33 OC-001096 7 2 28,6 % 7 1100%

34 OC-000954 7 2 28,6 % 7 100%

35 OC-000968 7 2 28,6 % 7 1000/a

36 OC-001104 7 2 28,6  % 7 1000/o

37 OC-001080 7 2 28,6 % 7 100%

38 OC-001301 7 2 28,6 % 7 100%

39 OC-001241 7 2 28,6 % 7 100O/a

40 OC-001090 7 2 28,6 % 7 100%

41 OC-001108 7 2 28,6 % 7 100%

42 OC-001265 7 2 28,6 % 7 100%

43 OC-001033 7 2 28,6 % 7 100O/a

44 OC-001034 7 2 28,6  % 7 1000/o

45 OC-001107 7 2 28,6 % 7 100%

46 OC-001275 7- 2 28,6 % 7 100%

47 OC-OO1101 7 2 28,6 % 7 100O/o

48 OC-000955 7 2 28,6 % 7 100%

49 OC-000949 7 2 28,6 % 7 100%

50 OC-000952 7 2 28,6 % 7 100%

51 OC-001229 7 2 28,6 % 7 100%

52
_`        Oe-001056

7 2 28,6  % 7 1000/a

53 OC-001124 7 2 28,6  % 7 100O/a

54 `   ^T~TOcrooi2o7 7 2 28,6 % 7 100%

55 . OC-©00991
7 2 28,6 % 7 100%

56 OC-001256 7 2 28,6 % 7 100%

57 .  OCJ)00957 .'7 2 28,6 % 7 100%

58 OC-001091 7 •2 28,6 % 7 100%
'59

OC-001278 •7....
•2,-.. 28,6 % 7 100O/a

60 dc-001079 •.-7 2 28,6  % 7 100O/o

.61 OC-001015 7 2 28,6  % 7 100O/a

.62- --OC-001067 7 2 28,6  % 7 100O/a

63 •    OC-001234 7`, 2 28,6  % 7 100%
-64 --..OC-001277 7 2 28,6  % 7 100O/o

65
-   OC-001163 '7

2 28,6 % 7 100%

66 OC-000960 7 2 28,6  % 7 100%
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No. Contrato Documentos Documentos Cumplimiento DocumentosReportadossubsanados Cumplimientoen(%)SIAObserva

Requeridos Reportados en (%)

67 OC-001039 7 2 28,6 % 7 1000/a

68 OC-001231 7 2 28160/o 7 1000/o

69 OC=001036 7 2 28,6 % 7 100O/a

70 OC-001205 7 2 28,6 % 7 100O/a

71 OC-001230 7 2 28,6 % 7 1000/a

72 OC-001328 7 2 28,6 % 7 100O/a

73 OC-001103 7 2 28,6 % 7 100%

74 OC-000979 7 2 28,6 % 7 100%

75 OC-001027 7 2 28,6 % 7 1000/a

76 OC-001233 7 2 28,6 % 7 100%

77 OC-001164 7 2 28,6 % 7 100O/o

78 OC-000973 7 2 28,6 % 7 100%

79 OC-000985 7 2 28,6 % 7 100O/o

80 OC-001242 7 2 28,6 % 7 1000/a

81 OC-001259 7 2 28,6 % 7 100%

82 OC-001326 7 2 28,6 % 7 100%

83 OC-001250 7 2 28,6 % 7 100%

84 OC-001123 7 2 28,6 % 7 1000/o

85 OC-000941 7 2 28,6 % 7 100%

86 OC-001110 7 2 28,6 % 7 100%

87 OC-001261 7 2 28,6 % 7 100%

88 OC-001165 7 2 28,6 % 7 1000/o

89 OC-001112 7 2 28,6 % 7 1000/a

90 OC-000990 7 2 28,6 % 7 1000/o

91 OC-001282 7 2 28,6 % 7 1000/o

92 OC-001175 7 2 28,6 % 7 1000/a

93 OC-001010 7 2 28,6 % 7 100O/a

94 OC-001204 7 2 28,6 % 7 1000/o

95 OC-000978 7 2 28,6 % 7 1000/a

96 OC-001144 7 2 28,6 % 7 100O/a

97 OC-001193 7 2 28,6 % 7 100%

98 OC-001224 7 2 28,6 % 7 100%

99 OC-001098 7 2 28,6 % 7 1000/a

100 OC-001130 7 2 28,6 % 7 1000/o

101 OC-000994 7 2 28,6 % 7 100O/a

102 OC-001038 7 2 28,6 % 7 1000/a
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No. Contrato Documentos Documentos Cumplimiento
DocumentosReportadossubsanados Cumplimientoen(%)SIAObserva

Requeridos Reportados en  (%)

103 OC-001122 7 2 28,6 % 7 100%

104 OC-001184 7-- 2 28,6 % 7 1000/o

105 OC-001176 7 -2 28,6 % 7 100%

106 OC-001132 7 2 28,6 % 7 100%

107 OC-000982 7 2 2 8 , 6  0/o 7 100O/a

108 OC-001206 7 2 28,6 % 7 100%

109 OC-001147 7 2 28,6  % 7 1000/a

110 OC-000939 7 2 28,6  % 7 1000/o

111 OC-001068 7 2 28,6 % 7 100%

112 OC-001248 7 2 28,6 % 7 100%

113 OC-001062 7 2 28,6 % 7 100O/o

114 OC-000969 7 2 28,6 % 7 100%

115 OC-001208 7 2 28,6 % 7 100O/a

116 OC-000951 7 2 28,6 % 7 1000/o

117 OC-000929 7 2 28,6 % 7 100O/a

118 OC-000988 7 2 28,6  % 7 100%

119 OC-001024 7 2 28,6 % 7 100%

120 OC-001295 7 2 28,6 % 7 100%

121 OC-001084 7 2 28,6  % 7 100O/a

122 OC-001321 7 2 28,6  % 7 100%

123 OC-001057 7 .2 28,6  % 7 100%

124 OC-001237 7 2 28,6 % 7 100%

125 OC-001094 7 2 28,6 % 7 100%

126 OC-001192 7 2 28,6 % 7 100%

127 OC-001111 7 2 28,6 % 7 100%

128 OC-001138 7 2 28,6 % 7 100%

129 OC-001097 7 2 28,6 % 7 100%

130 OC-001032 7 .2 28,6 % 7 100%

131 OC.001019 7 2 28,6 % 7 100%

132 -      O'c-001022 7- 2 28,6 % 7 100%

133 OC-001173 7 2. 28,-6  % 7 100%

134 OC-001247 7 2 28,6  % 7 100%

135 OC-001042 7. 2 28,6 % 7 1000/a

136 oc-oolo25
-7.. 2 28,6 % 7 100%

137 OC-001217 7 2 28,6 % 7 100%
'138

OC-001105 7 2 28,6 % 7 100%



AUDITORIA FINANCIERA,  DE  GESTION Y RESULTADOS
MODELO  11-AFGR

`:t`.:~-:--=    ''  `lNFORME  FINAL
•`.`

No. Contrato Documentos Documentos Cumplimiento
DocumentosReportadossubsanados Cumplimientoen(%)SIAObserva

Requeridos Reportados en (%)

139 OC-000948 7 2 28,6  % 7 100%

140 OC-000959 7 2 28,6  % 7 100%

141
-  OC-000967

7 2 28,6  % 7 .   100%

142 OC-001246 7 2 28,6  % 7 1000/a

143 OC-001307 7 2 28,6  % 7 100%

144 OC-001244 7 2 28,6  % 7 100O/a

145 OC-001240 7 2 28,6  % 7 100%

146 OC-001129 7 2 28,6  % 7 100%

147 OC-001052 7 2 28,6  % 7 100%

148 OC-001081 7 2 28,6 % 7 100%

149 OC-001061 7 2 28,6 % 7 100%

150 OC-001249 7 2 28,6 % 7 100%

151 OC-000950 7 2 28,6  % 7 100%

152 OC-001252 7 2 28,6  % 7 100%

153 OC-001059 7 2 28,6 % 7 1000/o

154 OC-001085 7 2 28,6 % 7 1000/o

155 OC-001323 7 2 28,6 % 7 100%

156 OC-001235 7 2 28,6 % 7 1000/a

157 OC-001187 7 2 28,6 % 7 1000/o

158 OC-000933 7 2 28,6 % 7 1000/o

159 OC-001136 7 2 28,6 % 7 100%

160 OC-000942 7 2 28,6 % 7 1000/a

161 OC-001318 7 2 28,6 % 7 100%

162 OC-001135 7 2 28,6 % 7 1000/o

163 OC-001221 7 2 28,6 % 7 1000/o

164 OC-001002 7 2 28,6 % 7 100O/a

165 OC-001189 7 2 28,6 % 7 100%

166 OC-001330 7 2 28,6 % 7 100%

167 OC-001185 7 2 28,6 % 7 100%

168 OC-000977 7 2 28,6 % 7 100O/a

169 OC-001046 7 2 28,6 % 7 100%

170 OC-001157 7 2 28,6  % 7 100%

171 OC-000932 7 2 28,6 % 7 100%

172 OC-000986 7 2 28,6 % 7 100%

173 OC-000975 7 2 28,6  % 7 100%

174 OC-000930 7 2 28,6 % 7 100O/a

76



rs
AUDITORIA FINANCIERA,  DE GESTION Y RESULTADOS

MODELO  11-AFGR
lNFORME  FINAL

No. Contrato D8cumentos Documentos Cumplimiento
DocumentosReportadossubsanados Cumplimientoen(%)SIAObserva

Requerid?os Reportados en (%)

175 OC-001148 7 2 28,6 % 7 100O/a

176 OC-001064 7 2 28,6 % 7 1000/a

177 OC-001262
``T 2 28,6 % 7 1000/a

178 OC-000931 7 2 28,6  % 7 100%

179 OC-001264 7 2 28,6 % 7 100%

180 OC-001223 7 2 28,6 % 7 100%

181 OC-001156 7 2 28,6 % 7 100O/o

182 OC-001020 tsi7 2 28,6 % 7 100%

183 OC-001190 7® 2 28,6  % 7 100%

184 OC-001026 •,17 2 28,6 % 7 1000/a

185 OC-000956 7 2 28,6 % 7 100O/a

186 OC-000999 •`,.,      7 2 28,6 % 7 100%

187 OC-001011 7 2 28,6 % 7 100O/a

188 OC-001327 7 2. \                28,6 % 7 1                      1000/o

189 OC-001134 7 2
'                  28,6  0/o 7 100%

190 OC-001239 i.7-         , 2. 28,6 % 7 100%

191 OC-001258
•``.

2- 28,6 % 7 100%

192 OC-001106 7     ~-,   . 2.. 28,6 % 7 1000/a

193 OC-001043 .7 2 28,6 % 7 100%

194. OC-000992' 7. 2 28,6 % 7 `    `100%

195 OC--001191 _T7 2, •  28,6 % 7
`1ooo/o

196 OC-001329 7 2 I   28,6  % 7 •   100%

197 OC-001284 7 2 28,6 % 7 .100%

198 OC-b01197 7 2 28'6 % 7 100O/a

199 OC-001121 7 2 28'6 % 7 100%

200 OC-001319 7 .2 28',6 % 7 100%

Fuente:  Relaci6n de formatoen Excel consultada en la. plataforma SIA Observa, despu6s
que  la entidad  publicara.el  100°/o de los documentos.
Preparo:  Equipo auditor.  .
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Conclusi6n

La   entidad   atendi6   la   importancia   de  beneficiarse  con   el   control  fiscal  y  emprendi6
acciones  con  el  fin  de  subsanar  las  irregularidades  encontradas  en  la  plataforma  Sia
Observa.

8.2.  Beneficio Cuantitativo

En   el   desarrollo  del   proceso   auditor,   el   equipo   auditor  evalu6   el   cumplimiento  y   la
efectividad  del  plan  de  mejoramiento  de  la  vigencia  2023,  correspondiente  al  hallazgo
ndmero 26,  detallado de la siguiente forma:

"Hallazgo  Administrativo  namero  26  (Observaci6n  Administrativa  ntlmero  26).
Demora en la radicaci6n de las facturas por la presfaci6n del servicio de salud en
fas entidades responsables de los pagos ERP.

Criterio:

EI  Procedimiento  contable  para  el  registro  de  hechos  econ6micos  relacionados  con  la
prestaci6n de servicios de salud del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el  Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Pdblico,  incorporado
por la Resoluci6n 058 de 2020.

Instructivo nomero 001  del 12 de diciembre de 2023, indica "Instrucciones dirigidas a las
entidades pdblicas relacionadas con el cambio del  periodo contable  2023-2024,  reporte
de  informaci6n  a  la  Contaduria  General  de  la  Naci6n  y  otros  asuntos  del  proceso
contable",   y  establece   1.2.2.   Conciliaci6n   entre   areas   de   la   entidad   que   generan
informaci6n contable (. . .)  y 3.2.16 Cierre contable del Procedimiento para la Evaluaci6n
del Control lntemo Contable al RCP mediante la Resoluci6n 193 de 2016.

Procedimiento para la  Evaluaci6n del  Control  Interno Contable,  mediante  la  Resoluci6n
193 de  2016,  indica  (...)

3.2.14 Analisis, verificaci6n y conciliaci6n de informaci6n

Debe realizarse Dermanentemente el analisis de la informaci6n contable reaistrada en las
diferentes  subcuentas,  a fin  de  contrastaria  y  aiustarla.  si  a  ello  hubiere  luc|ar,  con  las
fuentes  de  datos  que  provienen  de  aquellas  dependencias  que  generan  informaci6n
relativa  a  bancos,  inversiones,  n6mina,  rentas  o  cuentas  Dor  cobrar,  deuda  poblica,
propiedad,  planta y equipo, entre otros.
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Hechos/Condici6n:

Se observo que las subcuentas
"facturas endientes or radicar de  la  1319  Prestaci6n

de servicios de salud,  que al  primero (01) de enero de 2023 comparado con el treinte _y.
uno  (31)  de  diciembre -2023,  los saldos de  la subcuentas  s? _ipcrpme.ntaron  en  un. 50%
aproximadamente,  dejando  que  al  31   de  diciembre  de  2023,_I_a5  factyras.  I:o  fyer?n
radicadas   en   las   entidades   responsables   de   los   pagos   ERP,   e   impidiendo   las"con  facturaci6n  radicada como  sereclasificaciones de  las facturas a las subcuentas
detalla en la siguiente tabla:

Tabla 25 saldos de las subcuentas de la cuenta  1319-Prestaci6n de Servicios de Salud,
pendientes por reclasificar al  31  de diciembre de 2023.

C6digo Descripci6n Saldo lnicial
Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4
Saldo final Saldo final Saldo final Saldo final

1319
Prestacl6n  deServlclosdeSalud 42.233.310.867 45`864.903 566 42.449` 839.198 48 312 259.048 49.761.416  516

131901

plan  de Benericios enSalud(PBS)porEPS-Sinfacturaraconfacturaci6npendientederadicar

3.369.887.899 3.664 643.885 4  031.589  337 5.244.949  122 6.574.910.131

131902

Plan  de Beneficios enSalud(PBS)porEPS-confacturaci6nradicada

4  261.146.437 3.406.303`907 2.582.438 749 3.670.036  322 1.626  110.467

131903

Plan Subsidiado deSalud(PBSS)porEPS-sinfactui.aroconfacturacionDendientederadicar

8.946`650.149 8  806.956.190 8.480.496.611 7  927.869.168 22.057.117  959

1 3 1 904

Plan Subsidiado deSalud(PBSS)porEPS-confacturaci6nradicada

12.482.222.331 15.317.915  143 11.905  196  182 14.710.185  662 5.310.081.889

131908

Servicios de Saludporlpsprivadas-sinfacturaroconfacturaci6npendlentederadicar

88.451  453 50.279 426 38.830134 53 446 922 273.196  725

131909

Serviclos de Saludporlpsprivadas-confacturaci6nradicada

296  321.785 295.614.416 320.385.222 298.018,977 331.793.224

131910

Servicios de Saludporlpspt]bllcas-sinfacturaroconfacturaci6npendientederadical

193  590.025 90.896.108 229 410.100 168  850.938 169 404 472

131911

Servicios de Saludporlpspoblicas-confacturaci6nradicada

1.288.608  032 1.504.651  405 1.049.112  631 1.489.317.227 819.718  996
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C6digo Descripci6n Saldo lnicial
Trimestre 1 Trime§tre 2 Trime§tre 3 Trimestre 4
Saldo final Saldo final Saldo final Saldo final

131914

Servicios de saludporentldadesconF`egimenEspecial -sinfacturarocor}facturaci6npendientederadlcar

453.773 099 352.457.619 292.979.623 452 369.836 479 782.974

131915

Servicios de SaludporentidadesconRegimenEspeclal -confacturaci6nradicrada

431.806.121 641.977.703 616196.908 616.246.226 294.314 466

131916
Serviclos de  SaludDorDartlculares

945.546.782 963 324 960 990 392 874 1.031.790.495 1.616.687.851

131917

Atenci6n Accide ntesdeTfansitoSOATporcompaf`fasdeseguros-sinfacturaraconfacturaci6nDendlentederadlcar

1 .140. 364 . 746 1.657.073.739 1.455.360  668 1.076.685.358 2 243.544.228

131918

Atenci6n accidentesdetfansltoSOATporcompafiiasde§eguros-confacturaci6nradlcada

4 064 636.023 4.095.150.469 4.505.137.075 5 048 383  128 3.682 272 254

131921

Atenci6n con cargo alsubsidioalaoferta-sinfacturaroconfacturaci6npendientederadicar

465.081.633 599.861.236 96.932.189 450  788.119 430.669.654

131922

Atenci6n con cargo alsubsidioalaoferta-confacturaci6nradicada

724.390.762 1 .193.646.698 1.342.160.682 1263 413.395 1  440 872.405

131923

Riesgos Laborales(ARL)-sinfacturar oconfacturaci6nDendientederadicar

84.021370 95195.396 103.913.395 96.263.102 208. 851. 805

1 3 1 924
Rlesgos Laborales(ARL)-confacturacl6nradicada

63.213.908 74.256 971 73.836  571 83.528.661 163  289.843

Fuente:  Balance saldos y movimientos de cada trimestre de la vigencia 2023,  reportados
en  la pagina web del  chip  por el  hospital.
Preparo:  Equipo auditor.

Causa:

lncumplimiento en la realizaci6n permanentemente del analisis de la informaci6n contable
registrada  en  las  diferentes  subcuentas  de  las  cuentas  por  cobrar,  en  la  radicaci6n
oportuna  de  las  facturas  por  la  prestaci6n  del  servicio  de  salud,   en   las  entidades
responsables de los pagos ERP"

Efecto:

La  demora  en  la  radicaci6n  de  las  facturas  por  parte  del  Hospital  a  las  entidades
responsables de los pagos ERP, afecta el flujo de caja por los retrasos en el pago de las
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•'  :.~ ---. facturas,   conllevando   problemas   para   pagar  las   obligaciones   a   los   proveedores   y

acreedores.

Por   lo   tanto,    equipo   auditor   determina   como   una   posible   observaci6n   de   tipo
-  administrativa (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

"En el tfamite normal de radicaci6n la lps realiza el respectivo cargue de soportes y Rips

en las plataformas de cada una de las ERP (Entidades Responsables de Pagp); p?sterior
a  esto  la  lps  debe  esperar que  la  ERP genere  las  cerfificaciones  de  radicaci6n  para
proceder con la legalizaci6n de radicaci6n en el sistema y por ende el cambio de estado
de la facturaci6n sin radicar a radicada.

En   muchos   casos   al   cierre   del   periodo   contable   adn   no   se   han   recibido   dichas
ceriificaciones por lo tanto no se ve reflejado el cambio de estado.

En aras de subsanar y realizar la actualizaci6n y cambio en el estado de las facturas la
lps adelanta una auditoria al proceso de radicaci6n de facturaci6n para reflejar el estado
actual de las cuentas."

Pronunciamiento de la Contraloria Ivlunicipal de Ripnegro:

La respuesta dada por el Hospital no logra desvirtuar lo observado por el equipo auditor,
toda  vez  que  debe  realizar  permanentemente  el  analisis  de  la  informaci6n  contable

rveeg#2c;6neny'acso::;,raec::ensdseub,Cn;oern#as:,6Cn°md°e,air:°c:nd;#,aenet'onpuamrearF:3E2v:,4uaAc;6f!'S:S:,

Control   lnterno  Contable,  de  la  Resoluci6n   193  de  2016,   y  por  tanto   se   ratifica  lo
observado y se  configura hallazgo de caract6r`administriativo para ser sometido  al  plan
de mej-oramiento a suscribir por el Hospital (A)."

Obtenci6n del beneficio de control fiscal Cuantitativo

El  equipo  auditor  evalu6  el  hallazgo  numero  26,  suscrito  por  la  entidad  en  el  Plan  de
Mejoraniento de los hallazgos establecidos en el  informe final de la auditoria financiera

`          ydegesti6ndelavig.encia2023.

EI  Hospital San.Juan de Dios ESE  Rionegro, el  1  de abril de 2024 inici6 la depuraci6n de
los  saldos  pendientes  por  facturar  del  m6dulo  independiente  de  facturaci6n  software
SERVINTE instalado en  las sedes Jorge Humberto Gonzalez Norefia y el Gilberto Mejia
Mejia, el cual no ha estado en linea con el software anterior y con  la compra del software
DGH (Dinamica Gerencial Hospitalario), se gener6 una base de datos con 8698 registros
pendientes  por facturar de Tres  mil  novecientos  catorce millones seiscientos ochenta y
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cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos (3.914.684.444 COP), para estg proceso
se designaron siete (07) funcionarios para hacer la depuraci6n.

"Para el desarrollo de este proceso se tuvo que parametrizar cada uno de los contratos

de las empresas y digitar de forma manual ca`qa_uno de los cargos auditados y pendientes
por facturar, en rhuc-hos de los casos estos ;aldres se increm€ntaron dado c;;J6 al Tealizar
la auditoria estaban muchos conceptos pendientes por cargar, en este orden de ideas el
valor final facturado supero notablemente el valor que se tenia pendiente al inicio."

Con corte a septiembre 05 de 2024 se obtuvieron los siguientes resultados facturados
por el grupo de funcionarios,  asi:

Tabla 26 Facturaci6n de las sedes Jorge Humberto Gonzalez NoreFia sede Gilberto
Mejia  Mejfa.

Fecha de facturaci6n
Fechaingresoalmodulo

Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Total

2022 0 0 4.339.119 877.951 0 0 5.217.070
2023 1191.821423 1.078.757.325 991.557.979 1.225.262.469 944.380.192 99.535.378 5.531.314.766

1.191.821.423 1.078.757.325 995.897.098 1.226.140.420 944.380.192 99.535.378 5.536.531.836

Fuente: lnformaci6n del grupo de facturaci6n de sedes Jorge Humberto Gonzalez Norefia
sede Gilberto Mejia Mejia.
Preparo:  Equipo auditor.

Por lo tanto, se puede deducir que la entidad emprendi6 acciones para mejorar el proceso
de  facturar  la  prestaci6n  del  servicio  de  salud  y  radicar  las  facturas  en  las  entidades
responsables   de   los   pagos   (ERP),   por   Cinco   mil   quinientos  treinta   y  seis   millones
quinientos   treinta   y   un   mil   ochocientos   treinta   y   seis   pesos   (5.536.531.836   COP),
superando la meta inicial de Tres mil novecientos catorce millones seiscientos ochenta y
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro pesos (3.914.684.444 COP).

Ademas,  con  el  nuevo  software  DGH  (Dinamica  Gerencial  Hospitalario),  las dos  sedes
del  Hospital  quedan  integradas en  linea  para  los  puntos  de facturaci6n,  lo  cual  permite
realjzar al area de cartera y contabilidad el analisis de los servicios en salud sin facturar
o   con  facturaci6n   pendiente  de   radicar  y  con  facturaci6n   radicada   a   las   entidades
responsables de los pagos ERP.

Adicional  a  lo  anteriormente  mencionado  el  Hospital  evidencio que el  valor del  contrato
de  soporte  y  actualizaci6n  del  aplicativo  Servinte  sufri6  un  incremento  del  servicio  del
35%  para  la  vigencia  2023,  justificado  por  el  Proveedor  Carvajal  Servicios  S.A.S.  que
reporta costos  relacionados con  cambios de ley elevados que  hist6ricamente y fue  una
de las razones para el cambio, al nuevo software DGH (Dinamica Gerencial Hospitalario).

82



EI  Hospital  certifico  las acciones de  mejora  con  respecto  a  la depuraci6n  de  los  saldos
del aplicativo de facturaci6n software SERVINTE
llustraci6n 4 Certificado del area de cartera del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro

lNFof`^4E DEPuf=ACION SALDOS DE SERVJNTE

EL 01  de aDril de 2024 se  dio lnlcio a la depu®acidn c]e los saldos pencllentes parfacturar ae SEjF=Vlr`.TE, se gle.neo6 uno base cle da.o3 con S698 reglstros f2or uf. valor
pendlefile tle {S3.914.6e4,444)~
P`ara es.a i:>rocesro se cont6 con uri talertto riLlmano de 7 revisores de cuenta

EVI+C>P
€STEFA^lt^ C>SORIO GARCIA
BEATR¢z ELEr`i.ct R¢-SALAZAR
c^RMEre piEt>Ar> a.a.EDA CIRa
Ar.DREs FELlpE ocHon  GUTIERREz
ALBA iuz ^RiAs  aAiLE\cO
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Para  el  cl-rro].a  de  es.e  proceso  se  tu`/a  qua  parametrlzar  cac.a  uno  de  los
contratos  ae  las  empresas  y  dlgl&ar  de  toTT71a  rT.anual  caaa  uno  ae  .os  cargosaLldlcados  y  pendientes  par  racturar.  er..  mucnos  cle  los  casos  estos  valores  selficrementaron   dado   que   al   Tea.Lzar   la   auclitoria   estaban   muchos   coriceptos
penc]ientes  par  cargar.  en  este  order.  ae  ldeas  el  valor  flflal  T.act`rlraao  supe.anc>tablemente el `/alor que se tenia peiidiente al lniclo`
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Fuente: Certifi6ado del area de cartera del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro
Preparo:  Equipo auditor

Finalmente,  el tratamiento genera como resultados positivos  la facturaci6n de Cinco  mil
quinientos  treinta  y  seis  millones  quinientos  treinta  y  un  mil  ochocientos  treinta  y  seis
pesos (5..536.531.836 COP) de registros de servicios por la prestaci6n de salud, que no
estaban facturadas y radicadas de la vigencia 2022 y 2023 y fueron incorporadas en  los
estados  financieros  e`n  el  primer  semestre  del  periodo  2024  en  las  subcuentas  de  la
cuenta   1319-Prestaci6n   de   servicios   de   salud,   de   los   servicios   sin   facturar  o   con
facturaci6n  pendiente de  radicar o con facturaci6n  radicada,  incrementando el  saldo de
las   cuentas   por   cobrar,   con   posible   conversion   a   efectivo.   Lo   cual   mejorafa   los
indicadores financieros de  liquidez del  Hospital.

Tambi6n  es  positivo  para  el  Hospital,  que el  nuevo  software  DGH  (Dinamica  Gerencial
Hospitalario),  permitira que  las dos  sedes del  Hospital est6n en  linea  con  los diferentes
m6dulos  de   la   ihformaci6n   contable,   siendo   una   herramienta   importante  de   mejora
continua y sostenibilidad  de la calidad de la informaci6n financiera.
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Por lo tanto, el  Hospital  San Juan de  Dios  ESE Rionegro,  obtiene un beneficio de control
fiscal de tipo cuantitativo.

Finalmente,  el  equipo  auditor  valid6  y  detecto  que  faltaba  mencionar  la  sede  principal
Jorge  Humberto Gonzalez NoreFia,  lo cual,  ajusto en el  Beneficio Cuantitativo.

8.3. Cuadro resumen Beneficios fiscales de auditoria.

En  el  desarrollo  de  la  presente  auditoria  se  establecieron  dos  (02)  beneficios  fiscales,
como se relacionan a continuaci6n:

Tabla 27  Beneficios fiscales cualitativos y cuantitativos

Beneficios fiscales Cantidad Valor COP
1.  Cualitativo 01 0
2.  Cuantitativo 01 5.536.531.836
Total 02 5.536.531.836

Fuente:  Relaci6n de  los  beneficios de auditoria.
Preparo:  Equipo Auditor.

Atentamente,

SANDRA  MILENA ARANZAZU  IVIUKioz
Contralora Auxiliar de Vigilancia y Control
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9.   Muestras de Auditoria

9.1 Ejecuci6n contractual

EI  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro,  rindi6  un total  de 2.279 contratos por valor
de  Seteh-ta y ocho  mil veintid6s  millones doscientos treinta y cuatro  mil  setecientos diez.
y ocho mil  novecientos cuatro pesos  (78.234.718.904) suscritos en  la vigencia auditada
en el SIA OBSERVA y SECOP 11, entre contratos de prestaci6n de servicios CPS,  orden
de compras OC, orden de servicios OS y arden de compra AC detalladas de la siguiente
manera:

Tabla 28 Relaci6n Contractual Publicada del Hospital San Juan de Dios E.S.E Rionegro

Contrato
Cantidad gesti6ncontractual Total presupuesto ejecutado

Prestaci6n de servicios CPS 119 64.100.145.745

Orden de compra OC 2.279 13.219.808.085

Orden de servicio OS 271 701.303.114

Orden de compra AC 1 1.126.000

Total 2.670 78.234.718.904

Fuente:  lnformaci6n extraida de la plataforma SIA Observa
Preparo:  Equipo auditor

En referencia al Papel de Trabajo PT 08-PF Aplicativo muestreo se determin6 la muestra
6ptima  la  cual  estaria  enfocada  en  731   contratos,  entre:  Contratos  de  prestaci6n  de
servicios  CPS,  orden  de  compras  OC,  orden  de  servicio  OS  y  orden  compra  AC.  Los
cuales   estariamos   revisando   y   analjzandg   por   el  -equipo   auditor,   con   el   siguiente
resultado,  asi:
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Tabla 29 Aplicativo calculo de muestras para la contrataci6n o poblaciones

C   CowTRArolRiA

Aplicativo calculo de muestras para contrataci6n a poblaciones

Papel de Trabaio PT 08-PF Muestreo
Cont rol  Fiscal  lvlicro

Entidad o Asunto auditado Hospital  San Juan de  Dios  ESE  Rionegro
Periodo auditado 2024
Preparado por (auditor): Julian  Bueno Baena
Fecha:  Dia/Mes/Afio 10/02/2025
Revisado par (Lider equipo auditor): Juan Jaramillo Arroyave
Fecha:

lNGRESO  DE  PARAMETROS
Contrataci6n Recursos proDjos Tamafio de Muestra

Tamafio de la Poblaci6n (N) 2.670
Error Muestral (E) 1,0% Formula 1008

Proporci6n de Exito (P) 96,0%
Proporci6n de Fracaso (Q=P-1) 4,0% Muestra Optima 732
Valor para Confianza (Z) (1 ) 2,05

PROPORC16N  DE  EXITO ENTONCES Z
Si Confianza entre 90% y  99% Entre  1,64 y 2,58

Fuente:  Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Preparo:  Equipo auditor

Sin  embargo,  de  acuerdo  con  los  indicadores de  la  auditoria  realizada  a  la  Contraloria
Municipal  de  Rionegro  por  parte  de  la  Auditoria  General  de  la  Republica  AGR  y  por
directriz del Contralor Municipal de Rionegro, el equipo auditor debi6 aumentar la muestra
6ptima a mil cuatrocientos treinta y dos (1.432) contratos equivalentes al E3LZ3% de 2.665
del  total   de  contratos  y  presupuesto  equivalente  al por  Setenta  y  seis  mil
setecientos setenta y seis  millones ciento sesenta y cinco mil trescientos setenta pesos
76.776.165.370 COP ) del presupuesto total de la gesti6n contractual de Setenta y ocho

mil veintid6s millones trescientos ochenta y dos mil novecientos cuarenta y cuatro pesos
(78.022.382.944 COP),  la cual se detalla la muestra 6ptima obtenida,  asi:
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Tabla 30 Gesti6n contractual de la vigencia 2024 para la muestra 6ptima

Contrato Cantidad contratos Total, presupuesto ejecutado
de la muestra optima de la muestra optima

•Prestaci6n de servicios PS 114 64.100 .145.745

Orden de compra OC 1.246 12 .108 .637.484

Orden de servicio OS 72 567.382.141

Total 1.432 76.776.165.370

Fuente:  lnformaci6n tomada del  100% de la contrataci6n  rendida en  SIA Observa por el
Hospital  San Juan de Dios.
Preparo:  Equipo auditor

De  la  muestra  seleccionada,  se  verific6  el  cumplimiento  de  los  principios  contractuales,
de   la   funci6n   administrativa   y   de   la   gesti6n   fiscal,   en   especial   eficiencia,   eficacia,
economia, transparencia,  responsabilidad y selecci6n objetiva. De igual forma, se verific6
el  cumplimiento  de  los  estudios  previos  acorde  a  los  requisitos  de  ley,  tales  como;  los
analisis   de   necesidades  tecnicas,   presupuestales,  juridicas,   de   conveniencia,   de   la
modalidad de contrataci6n,  de  las calidades a  cumplir y de  la justificaci6n  del valor de  la
contrataci6n, entre otros.

9.1.10tros recursos auditados

El   equipo   auditor   realizo   pruebas   analiticas   de   los   estados   financieros   del   periodo
contable  2023  comparado  con  el  periodo  contable  2024  e  identifico  que  la  subcuenta
contable c6digo 589025-Multas y sanciones por Siete millones quinientos ochenta y cinco
mil  setecientos ochenta y ocho  pesos  (7.585.788  COP)  y  la  subcuenta contable c6digo
.589090-Perdida  en  baja  de  activos  por Seiscientos  noventa  millones  ciento  cuarenta  y
dos  mil  setecientos cuarenta y nueve  pesos (690.142.749 COP).  Por lo tanto,  el equipo
auditor  considero  importante  revjsar  el  Manual  de  Politicas,  el  proceso  Financiero  y  el
procedimiento del area Financiera y realizar prueba de recorrido al area  Financiera.

Ahora bien,  se tom6 como referencia el  Papel de Trabai.o  PT 08-PF Aplicativo muestreo
y se determin6 a muestra 6ptima la revisi6n de un registro contable, sin embargo el equipo
auditordecidi6 incluir otros recursos adicionales con  los dos  registros mencionados y la
cuarestaria  enfocada  a  revisar  los  registros  de  las  dos  subcuentas  589025-Multas  y
sancidines y 589090-Perdida en baja de activos con  los valores  indicados y el  resultado
de la muestra optima, asi:
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Tabla 31  Aplicativo calculo de muestras para la contrataci6n o poblaciones

.   foNTrRiAio+LA

Aplicativo calculo de muestras para contrataci6n o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Cant rol  Fiscal  Micro

Entidad o Asunto auditado Hospital San Juan de  Dios  ESE Rjonegro
Periodo auditado 2024

Preparado por (auditor): Julian    Bueno    Baena,    Didier   Moreno,    Leonardo
Duque v Valeria Jim6nez

Fecha: Dia/Mes/Afro 1 0/02/2025
Revisado par (Lider equipo auditor): Juan Jaramillo Arroyave
Fecha: 10/02/2025

lNGRESO  DE  PARAIVIETROS

Cuentas o partidas
Gastos diversos(BajadeBienes)

Tamafio de Muestra
Tamajio de la Poblaci6n (N) 02
Error Muestral (E) 1,0% F6rmula 02
Proporci6n de Exito (P) 96,0%

Proporci6n de Fracaso (Q=P-1 ) 4,0%
MuestraOptima

01

Valor I)ara Confianza (Z) (1 ) 2,05 +PROPORC16N  DE  EXITO ENTONCES Z
SI  Confianza entre 90% y   99% Entre  1,64 y 2,58

Fuente:  Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo
Preparo:  Equipo auditor

9.2    Planeaci6n y resultados

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estrat6gica del
plan operativo del Hospital San Juan de Dios E.S.E, de programas y clasifican de acuerdo
con el sector que pertenecen:
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Tabla 32 Metas evaluadas de acuerdo con su linea estrategica que hace parte del Plan de
Acci6n vigencia 2024 del Sujeto de Control.

Linea Estrat6gica /

Nombre delProgra-rnaaprobadoenelPlanDesarroLloTerritorial-PDToSegundoniveldedesagregaci6ndelPlanEstrat6gico

Nombre de[ Programa segdn`

Sector

Meta producto
Dimensi6n /Eje / el  Manual de Clasificacj6n del
Pilar (primer nivel Programatico del Gasto POT o Plan
de disgregaci6n) Pdblico Estrat6gico(Metafisica)

Linea  1 ;  Buen  trato
1.1.  Atenci6n  Medica

1.1.1,  Articulaci6n  de  los
Salud

Actividades
y calidad en  los servicios de Urgencias entre las ejecutadas

servicios para el paciente sedes
Li.nea  1 :  Buen trato 1.2.  Transporte

1.2.1.  Fortalecer la  respuesta Salud
Actividades

y calidad en  los oportuno y seguro de del transporte asistencial ejecutadas
servicios paclentes

Linea  1 :  Buen  trato
1.3.  Prevenci6n ypromoci6nparael 1.3.1.  Desarrollo  de convenios

Salud
Actividades

y calldad en  los cuidado ypreservaci6nde  lasalud y programas de promocion y ejecutadas
servicios prevenci6n

Linea  1 :  Buen  trato 1  4  Atenci6n  basica y 1.4.1.  Fortalecimiento del Salud
Actividades

y calidad en  losservicios especializada de lospacientes servicio de consulta externa ejecutadas

Linea  1 :  Buen  trato 1  4  Atenci6n  basica y 1.4.2.  Desarrollo de  la  unidad
Salud

Actividades
y calidad en  losservicios especializada de  lospacientes de salud visual ejecutadas

Linea  1 :  Buen <trato
1.5. Atenci6n  conmedicinageneraly

1.5.1.  Articulaci6n  de  los
Salud

Actividades
y c-alidad en  los especializada de servicies de hospitalizaci6n  de ejecutadas

servicios pacienteshospltalizados las sedes

Linea  1 :  Buen  trato
1.5   Atenci6n  conmedicinageneraly 1.5.2.  Cuidado materno  infantilygeneraci6ndeactividadesde

Salud
Actividades

y calidad en  los especlalizada de educaci6n para las madres, ejecutadas
serviclos -paclenteshospitalizados

pad.res e hijos

Linea  1 ;  Buen  trato
1 `6.  Atencl6nquirdrg`ica

1.6.1  Reestructuraci6n  del
Salud

Actividades`-.ycalidad  en  los    .' especializada.para el modelo de atenci6n en salas de ejecutadas
servicios           `. mejoramiento de lavidadelusuario cirug(a

linea  1:  Buen trato 1.7.  Apoyo diagn6stico 1  7  1    Fortalecimiento  del Salud
Actividades

y calidad en  log y complementaci6n Laboratorio de  Patologia ejecutadas
servicios terapeutica

Linea  1 :  Buen trato 1.7. Apoyo dfagn6stico
1  7  2   Fortalecimiento  del

Salud
Actividades

y calidad en  los y complementaci6n Laboratorio Clinico ejecutadas
servicios tefapeutiea
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Linea Estrat6gica /

Nombre delProgramaaprobadoenelPlanDesarrollc;

Nombre del Programa segdn

Sector

Meta producto
Dlmension /Eje / Territorial - PDT oSegundoniveldedesagregaci6ndelPlanEstrat6gico el  Manual de Clasificaci6n del
Pilar (primer nivel Programatico del Gasto PDT o Plan
de disgregaci6n) Ptlblico Estrat6gico.(Metafisica)

Linea  1 :  Buen  trato 1.7.  Apoyo diagn6stico
1.7.3.  Fortalecimiento del

Salud
Actlvidades

y calldad en  los y complementaci6n Servlcio de  imagenologia ejecutadasservicios terapeutica

Linea  1:  Buen  trato

1.8.  Recolecci6n,analisis,almacenamientoy

1.8.1.  Cultura  de  la donaci6n
Salud

Actividades
y calidad  en  los distribuci6n de lasangreysuscomponentes. voluntaria ejecutadas

Linea  1 :  Buen trato 1.9.  Farmacovigilancia 1.9.1.  Fortalecimiento  del
Salud

Actividadesejecutadas
y calidad en  los y seguimiento en  el servicio farmaceutico

servicios uso de medicamentos ambulatorio

Linea  1.  Buen trato 1.9,  Farmacovigilancia
1.9.1.  Desarrollo  de  losprocesosadministrativos y

Salud
Actlvidades

y calidad en  los y seguimiento en el asistenciales de servicio ejecutadasservicios uso de medicameritos
farmaceutico hospitalario

Linea  1:  Buen  trato
1.10.  Procesamientodedispositivosparala

1.10.1  lmplementar politicas y
Salud

Actividades
y calidad en  los protocolos de reprocesamientoentrega oportuna dematerialesteril ejecutadasservicios de material  medico quirl]rgico

Linea  2:  lnnovaci6n

2.1.  DesarrolloinformaticodelHOspitaly

2.1.2.  Plan  de  tecnologfas  de  la
Salud

Actividades
para la salud preservaci6n de  lamemoriahist6ricaeinformaci6ninterna informaci6n y comunicaciones ejecutadas

Llnea 2:  lnnovaci6n

2.1.  DesarrolloinformaticodelHOspitaly

2.1.3.  Plan  de seguridad y
Salud

Actividades
para  la salud preservaci6n  de  lamemoriahist6ricaeinformaci6ninterna privacidad  de la informaci6n ejecutadas

Linea 2..  lnnovaci6n

2.1.  DesarrolloinformaticodelHOspitaly

2.1.4 Gesti6n documental
Salud

Actividades
para la salud preservaci6n de lamemoriahist6ricaeinformaci6ninterna (PINAR) ejecutadas

Unea 2:  Innovaci6n 2.2.  Recursos fisicos y

2.2.1.  Cumplimiento del  plan  deadquisidoresdefinidoenladisponibilidadyoportunidadde

Salud
Actividades

para la salud Biomedicos
equipos,  insumos ymedicamentosacorde a  lasnecesidadesparalaprestaci6ndelosserviciosmjsionales

ejecutadas
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Linea Estrategica /Dimension/Eje/

Nombre delProgramaaprobadoenelPlanDe§arrollo

Nombre del Programa segdnelManualdeClasificaci6n

Sector

Meta productodel

Pilar (primer niveldedisgregaci6n)
Terrltorial - POT oSegundonivelde Programatico del GastoPdblico PDT o PlanEstrat6gico

desagregaci6n delPlanEstrat6gico2.2Recursosftsicos y (lvleta fisica)

Linea 2:  lnnovacion
2.2`3.  Modernizaci6n  de

Salud
Actividades

equipos biomedicos yadauisici6ndenuevos equipos ejecutadas
para la salud Biomedicos

Linea 2.  lnnovaci6n 2.3.  I nfraestructura
2.3.1.  Ampliaci6n  de  la Salud

Actividades

1ld infraestructura fisica eiecutadas
para  a sa uLinea2.Innovaci6n

2.3   lnfraestructura
2.3.2.  Mejoramiento de la Salud

Actividades

para la salud infraestructura fisica eiecutadas

Linea 3:  Desarrollo

3.1.  Comercializaci6nyfidelizaci6ndelos

3.1.1.  Renovaci6n  de  la Salud
Actividades

institucional  para  la servicios e imagen Estrategia de Mercadeo ejecutadas
comunidad corporativa  de  lainst.ituci6n

Linea  3:  Desarrollo

3.2.  Desarrollo delintercambiodeinformaci6nconlos

3.2.1.  Fortalec.imiento de  los Salud
Actividades

institucional  para  lacomunidad usuarios  internos yexternosdelainstituc.Ion canales de comunicacion ejecutadas

Linea  3:  Desarrollo
3.3.  Alianzas yestrategiaspara laventadeservicios 3.3.1.  Estructuraci6n  e

Salud
Actividades

institucional  para  la implementaci6n del proceso de ejecutadas
comunidad hospitalarios

contratacl6n

Llnea  3:  Desarrollo 3 4   Administraci6n
3.4.1.  Racionalizaci6n yeducaci6nenrecursos

Salud
Actividades

institucional  para lacomunidad ambiental ambientales y residuosqenerados ejecutadas

Hnea 3:  Desarrollo 3  5   Modelo  Integral  de
3.5.1.  Implementaci6n  del

Salud
Actividades

institucional  para  la Planeaci6n y Gesti6n
Modelo  Integral de Planeaci6n ejecutadas

comunidad v Gesti6n
Linea 3:  Desarrollo 3 5   Modelo  Integral de

3.5.2.  Plan  anticorrupci6n Salud
Actividades

institucional  para  lacomunidad Planeaci6n y Gesti6n ejecutadas

Linea 3:  Desarrollo 3.7.  Gesti6n  y
3.7.1.  plan  estrategicc>  de Salud

Actividades
institucional  para  la bienestar del talento talento humano ejecutadas

comunidadLinea3:Desarrollo humano
3.7.  Gesti6n  y 3.7.2.  Plan  de bienestar e Salud

Actividades
institucional  para  la bienestar del talento incentivos ejecutadas

comunidadLinea3:Desarrollo humano
3.7.  Gesti6n y

3.7.3.  Plan  anual de vacantes Salud
Actividades

institucional  para  la bienestar del talento ejecutadas
comunidadLinea3:Desarrollo humano

3.7.  Gesti6n y
3.7.4.  Plan  de capacitaciones Salud

Actividades
institucional para la bienestar del talento ejecutadas

comunidad  ` humano
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Linea Estrat6gica /

Nombre delProgramaaprobadoenelPlanDesarrollo

Nombre del Programa segdn

Sector

Meta producto
Dimension /Eie /

Territorial - PDT oSegundoniveldedesagregaci6ndelPlanEstrategico el Manual de Clasificaci6n del
Pilar (primer nivel Programatico del Gasto POT o Plan
de disgregaci6n) Pdblico E§trat6gico(Metafisica)

Linea  3:  Desarrollo 3.7.  Gesti6n  y
3.7.5.  Plan  de previsiones d'e

Salud
Actividadesinstitucional  para  la bienestar del talento

comunidad humano talento humano ejecutadas

Linea 3:  Desarrollo 3.7.  Gesti6n y 3.7.4.  Implementaci6n  del
Salud

Actividadesejecutadasinstitucional  para  la bienestar del talento sistema de seguridad y salud
comunidad humano en el trabaio

Linea  3:  Desarrollo
3.8.  Conservaci6n deregistrosmedicos

3.8.1.  Conservaci6n y custodia
Salud

Actividadesinstituclonal  para  la de  las historias clinicas fisicas yfidedignos depacientes ejecutadascomunidad electr6nicas

Llnea 3:  Desarrolloinstitucionalparalacomunidad
3.9.  gesti6n  Financiera

3.9.1.  Redisefio y ajuste al
Salud

Actividades
procedimiento de facturaci6n ejecutadas

Linea  3:  Desarrollo
3.9.  Gesti6n

3.9.2.  Implementaci6n  de
Salud

Actividadesinstitucional  para  la mecanismos para la
Financiera ejecutadascomunidad recuperaci6n de cartera

Linea 3:  Desarrolloinstltucionalparalacomunidad
3.9.  Gesti6n

3.9.3.  Implementaci6n demecanlsmosdeseguimiento,

Salud
Actividades

Financiera administraci6n y ejecuci6npresuDuestal ejecutadas

Linea  3:  Desarrolloinstitucionalparalacomunidad
3.9.  gesti6n  Financiera 3.9.4.  Plan  de austeridad Salud

Actjvjdadesejecutadas

Linea 3:  Desarrollojnstitucionalparalacomunidad
3.10.  Calidad  y  mejora 3.10.1.  Plan  de  participaci6n

Salud
Actividades

continua ciudadana ejecutadas

Linea 3:  Desarrolloinstitucionalparalacomunidad
3.10.  Calidad  y  mejora 3.10.2.  Atenci6n  segura y

Salud
Actividades

continua cultura de seguridad ejecutadas

Linea  3:  Desarrollo
3.10.  Calidad y  mejora

3.10.3.  Auditoria  integral  y '  Salud Actividadesinstitucional  para  la seguimientc) al  proceso de
continua ejecutadascomunidad atencidn

Fuente:  Extraido del papel de trabajo PT 04 Matriz de Riesgos Hoja 7.
Elaboro:  Equipo Auditor

10.Atenci6n a denuncias fiscales

Durante el desarrollo de la presente Auditoria Financiera de Gesti6n y Resultados,  no se
identificaron ni le fueron asignados al equipo auditor por parte de la Contraloria Municipal
de Rionegro procesos relacionados con denuncias fiscales del Hospital San Juan de Dios
E.S.E  Rionegro.   En  este  sentido,   no  se  evidenciaron  acciones  legales  vigentes  que
pudieran afectar el alcance o los resultados de la auditoria.
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11. Relaci6n de hallazgos

En  el desarrollo de  la  presente  auditoria  se establecieron  (22)  hallazgos  administrativos
con-las connotaciones relacionados a continuaci6n:

Tabla 33 Relaci6n de hallazgos

Tipo de hallazgos Cantidad Valor en (COP)

1. Administrativos (total) 22 0
2.  Disciplinarios 0 0
3.  Penales 0 0
4.  Fiscales 1 7.585.788
5.  Sancionatorios 0 0
Total 22 7.585.788
Fuente:  Extraido del papel de trabajo PT 04 Matriz de Riesgos Hoja 7.
Elaboro:  Equipo Auditor

11.1  Macroproceso Financiero

Hallazgo Administrativo ntlmero 01  (Observaci6n Administrativa ndmero 01). Baja
de cuentas de l3s bienes mueb]es.                              -tH=so

Criterio:

"Ley 87 de 1993, -

(..I       ...

Arficulo   6.   Responsabilidad   del   control. intemo.   EI.establecimiento  y  desarrollo   del
Si-sterna de Cbirtrol lntemo en los organismos y entidddes pdblicas, sera responsabilidad
del representant? legal o maximo directivo correspondiente. No obstante, Ia aplicaci6n de
los  m6todos  y  procedimientos  al  igual  que  la  calidad,  eficiencia  y  eficacia  del  control
intemo,  tambi6n  sera  de  responsabilidad  de  los  jefes  de  cada  una  de  las  distintas
depQnden9ias 9e I.as entidades y organismos.

Resolulcic;n   rfu'mero  `193   de   2016,    "/../  .3.2.2   Herramt.enfas   de   me/.ore   conf/.nua   y
sost_erfibilidad  de  la  calidad  de  la  informaci6n  financiera,  funge  el  Comit6  T6cnico  de
Sbstenibilidad  Contable  como  una  instancia  asesora  de  estos,  que  tiene  por  objeto
coadyuvar en el proceso contable."

-[a.-Resoluci6n ndmero 082. del 28 de 2022,  "por /a cua/ se /.nfegra e/ Com/.te  r6cn/.co de/

Sis.tema  de  Sosteni-bilidad  Contable  del  Hospital   San  Juan   de  Dios  ESE   Rionegro,
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estable, en el Articulo cuarto: Funciones: Determinar las acciones a implementar a efecto
de depurar la informaci6n contable cuando esta sea necesaria."

Hechos/Condici6n:

La  sub6u6nta,58909005  Perdida  en  baja  de  activos  de  la  cuenta  5890  0tros  gastos.
diversos,   registra  saldo   por  Seiscientos  noventa  millones  ciento  cuarenta  y  dos  mil
seteciento`s cuarenta y nueve pesos (690.142.749 COP),  por la baja de un tom6grafo por
Seiscientos   veintittes    millones    seiscientos    cuarenta   y   tres    mil    quinientos    pesos
(623.643.500  COP) y otros  bienes por Sesenta y seis  millones  cuatrocientos  noventa y
nueve  mil   doscientos  cuarenta  y  nueve   pesos   (66.499.249  COP),   los  cuales  estan
soportados  por  conceptos  t6cnicos.  Sin  embargo,  no  hay  evidencias  de  las  actas  de
reuni6n del  Comite Tecnico de Sostenibilidad  Contable.

Causa:

El   area   financiera,   desatiende   las  funciones   del   Comite   T6cnico   de   Sostenibilidad
Contable,   el   cual   sirve   como   una   herramienta   de   mejora   continua,   depuraci6n   y
sostenibilidad de la informaci6n financiera,  entre ellas,  la revisi6n de las bajas de activos,
pero  no  hay  un  registro  de  un  acta  del  Comite  tecnico  de  Sostenibilidad  que  se  haya
evaluado las bajas dejLctivos.

Efecto:

lncumple  con  la  responsabilidad  de control,  al  no  convocar a  reuni6n  al  Comit6 Tecnico
de Sostenibilidad Contable,  para presentar la baja de los bienes a efectos de depurar la
informaci6n   contable   cuando   esta   sea   necesaria,   siendo   el   comite   interdisciplinario
indicado para el analisis de  la informaci6n  presentada.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa.  (A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Ante lo anterior, es necesario referir los siguientes aspectos:

a)   Los  Estados  financieros  y  de  acuerdo  a  los  principios  aplicables  debe  reflejar  la
realidad  econ6mica  de  la  entidad,  permitiendo de  este  modo  contar con  un  insumo
que le permita a los usuarios de la informaci6n tomar decisiones.

b)   Frente  al  reconocimiento  de  los  activos  de  la  entidad  se  deben  establecer  varios
momentos,   el   primero   el   reconocimiento   inicial   y   el   segundo   el   reconocimiento
posterior,  con  respecto  al segundo,  el  anexo t6cnico de  la  resoluci6n 285 de 2023 y
aplicable  a  la  entidad  y  en  cumplimiento  de  la  resoluci6n  414,  en  el  numeral  10.3,
aparte 23, establece:
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"Con el fin de determinar la vida dtil, se tend fan en cuenta, entre otros, los siguientes

factores: a) la utilizaci6n prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o
al producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado, que depende
de factores operativos, tales como: el ndmero de tumos de trabajo en los que se utiliza
el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservaci6n
que  se  le  da  al  activo  mientras  no  se  esta  utilizando;  c)  Ia  obsolescencia  tecnica  o
comercial procedente de los cambios o mejoras en la producci6n,  o de los cambios
en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con el activo;
y d)  los  limites  legales o  restricciones similares  sobre el  uso del  activo,  tales como,
Ias fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados."

c)   El  anexo  t6cnico  de  la  resoluci6n  285  de  2023,  en  su  numeral  10.4  establece  los
criterios para dar de baja a un activo, definiendo:

Un  elemento de  propiedades,  planta y equipo se da fa de baja cuando  se  pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener beneficios econ6micos
futuros por su uso o enajenaci6n.  La p6rdida o ganancia originada en  la  baja en
cuentas  de  un  elemento  de  propiedades,  planta  y  equipo  se  calculara  como  la
diferencia  entre  el  valor  de  la  contraprestaci6n  recibida,  si  existiere,  y  su  valor  en
libros, y s.e reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

d)   Ia  bijd  efect.uada  del` equipo  (tom6grafo)  y  dada  su  materialidad  se  realiz6  con  la
autor.izadi6n  del  maximo  6rgano  de  la  entidad  (JUNTA  DIRECTIVA)  como  maximo
6rgano de la entidad y en cumplimiento de sus competencias, lo anterior como consta
en  acta  13  de  26  de  dici.embre  de  2024  y  en  donde  se  aprobaron  los  estados

nd;viembre de 2024 fr se explicaron  los motivos de  la baja alfinancieros eon corfe a
respectivo tcrm6grafo.

e)   Ademas,  para  la  baja  del  activo,  se  siguieron  criterios  t6cnicos,  como  consta  en
informe de la empresa BIOMED  S.A.S, con fecha 05/07/2025,  entidad especialista y
que concluye en las observaciones:
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llustraci6n 5  llustraci6n  Concepto tecnico la empresa  BIOMED S.A.S

Fuente:  Concepto t6cnico aportado por el  Hospital en la respuesta de la observaci6n.
Preparo:  Equipo auditor

f)    La aprobaci6n por parte de la Junta Directiva .se sustpnta en ?I p.rincip.Io. de.jer?rquia
org=nizacional  y  en   la   atribuci6n   de  esta   instancia   para   I.a  to.rna  _de.  dec!I.s.Ion.3s
e:trat6gicas,  in-cluyendo  disposiciones  sobre  activos  institucion.ales. .Esta  val!Pa.ci6r
cumplJ con  el  criterio  de  gobemanza  institucional,  lo  cuel .in_itiga.. plj?cu.mplimiento
forrrial del proceso interno de revisi6n contable por parie del Comit6 Tecnico.

g)   La  aplicaci6n  del  criterio  de  materialidad  conforme  al  manual  de  politicas contables
institucionales establece:

EI Ivlanual de Politicas Contables lnternas del Hospital establece lo siguiente:

"La materialidad para la E.S.E. Hospital san Juan de Dios de Rionegro (Antioquia), estafa

definida en poroentajes para cada  grupo contable,  teniendo en cup_nta g.ue tod,o hecho,
econ6mico due sup6re dicho monto, sera objeto de ajuste o reclasificaci6n segdn sea el
caso, acompariado de su respectiva r?velaci6n, asi:

Activos, Pasivos, Patrimonio, Ingresos, Gastos y/o Costos: 1.200 SMNILV."

Para la vigencia 2024, tomando como base el SMMLV_de $1.300.000 COP, .e.I umbrel dp
materialiJad establecido por politica intema para los diferentes grupos contables equivale
a.I

1.200 SIVIMLV x $1.300.000 = $1.560.000.000 COP
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Ilustraci6n 6 Materialidad o jmportancia relativa y agrupaci6n de datos

Maferlalae}ed a lmporfuneie refatftra y corupecl6n de dalos

8SHosp#©!pres©nlog>or5ep{=irQdoeniesEsiodesFmoncierosjed®Saqueltospedaid®§
Smifases Qap© pesean la sorrefen}e irnpoftoneic! reietivo y mateifea#dad, ie§ c!enas
Sen aqupedes bniearartente de ocuerde con su siman;a.

Ia m®te#ica!REae pore la E.S.e. ttasg>ila! Saw Juan c!e Dies cle Rfoneero iAnfroquie),
esicav& defin&da en porceniQjes pafa cado grupo conlcible, !eniendo en cLjenia
Que t®do he€to  eeon6mie© qua supere dieho rron!®,  ssfd oBj©to de  Qiusle ©
recidsificeei6n seg&n s©o e! cco, Qfompofiado de su respectwa r©veieci&n® as!`:

SRUPO eASE

Ac fives I .2cO SENLV
Pcgivos I .2co senv
paifrorfe I{aesMMLv
lrraresos I +200 SMMIV

star v/a Costo5 t +2C0 SMMIV

Fuente:  Manual Politicas Contables de la Entidad
Preparo:  Equipo auditor--=,--
EI valor total dado de baja] en la sNbcuenta 58909005 es de $690.142.749 COP,_Io_cual
representa menos del 50% del umbral de materiali9ad _estebleci.do. Por fanto, .I? P.aja no
cumple con el criterio de materialidad definido institucionalment.e.,.. Ip c.ua! .Irdi.c? qye
el  h6cho  econ6mico  no tiene  un  impacto  significativo  en  la  razonabilidad  global  de  los
estados financieros ni genera distorsi6n relevante sobre los saldos presentados.

i) EI valor total dado de baja en la subcuenta 58909_0_05 es de $69P.14_2.7f 9 PO.P,.Io .cual'representa menos del 50% del umbral de materialidad establecido. P.or {anto,  la ba.ja ri,o

cdmple  con  eJ  criterio  de  materialidad  definido  institucionalmente,  I..mi,s.mo. se  efectdp
ateridiendo  la  realidad  econ6mica  del  activo  y  soportado  en  estudio  t6cnico  y  con  la
aprobaci6n del maximo .6rgano de la entidad.

Dado lo anterior, se concluye..

1. Si bien no se document6 formalmente el analisis del Comite T6cnico de Sostenibilidad
Contable,  si  existi6  un  control  institucional  ejercido  por la Junta  Directiva,  quien
aval6 y autoriz6 Ia baja de activos.
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2. La operaci6n se encuentra dentro de los limites de inmaterialidad segiln el manual
contable   institucional,   Io   que   respalda   tecnicamente   su   tratamiento   sin   afectar  la
transparencia o razonabilidad de la informaci6n financiera.

3. El proceso efectuado se ajuste a las normas aplicables a la entidad en materia contable
y dando  estricto cumplimiento  a  los criterios de  reconocimiento de  hechos  econ6micos
de   este   tipo,    ademas   s.e   ajustan   a   los   pafametros   de   las   politicas   contables
institucjonales.

Dados las justificaciones esbozadas,  muy respetuosamente  solicitamos se evaMe este
punto y de ser el caso se desestime la salvedad que para el efecto tienen  los estados
filnancieros con corte al 31  de diciembre de 2024."

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De acuerdo con  el fundamento de  la  respuesta de  la entidad,  no se  permite denotar de
forma taxativa si el  Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro acepta la observaci6n o en
su  defecto,  posee  la  finalidad  de  controvertir  el  hecho  o  condici6n  expuesto  por  esta
entidad   de  Vigilancia  y  Control   Fiscal  Territorial.   No  obstante,   con   fines  de  otorgar
seguridad t6cnica al fundamento de las justificaciones contables expuestas por la entidad,
se entendera que las proposiciones conllevan como finalidad controvertir la observaci6n.

Bajo esta premisa, la respuesta otorgada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E no logra
desvirtuar la observaci6n planteada por el Equipo Auditor, toda vez, que el equipo auditor,
no ha cuestionado mediante la observaci6n;  la actuaci6n contable de la baja en cuentas
por el retiro de un tom6grafo y otros bienes del grupo Propiedades, planta y equipo.

Mediante la validaci6n de la respuesta,  la causa de la observaci6n se fundamenta en  un
aspecto administrativo por ausencia de control por parte de los funcionarios; no presentar
la  baja  de  los  bienes  al  Comit6  Tecnico  del  Sistema  de  Sostenibilidad  Contable  de  la
entidad,  dado  que  el  articulo  cuarto  indica,   la  funci6n  del  comit6  es  "Determ/.nar /as
acciones  a  implementar a  efecto de  depurar la  informaci6n  contable  cuando esta  sea
necesaria."

Ademas, en las notas de los Estados Financieros de la vigencia 2024, la entidad no revelo
la baja de bienes en la Nota.10 Propiedades, planta y equipo, desatendiendo lo prescripto
en el Manual de Politicas Contables, versi6n 04, asi:

"Presentaci6n revelaciones

La E.S.E Hospital San Juan de Dios de Rionegro (Antioquia) revelafa Dara cada clase de
DroDiedad Dlanta v ecluir)o, Ios siauientes aspectos:

/..J
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e.   El  efecto  en  los  resultados  Droducto  de  la  baia  en  cuentas  de  un  elemento  de
•Dropiedades,  planta v eciuipo.

(Subrayado fuera del texto)

En  consecuencia,   se  presenta   uha  subestimaci6n  en  el   Estado  de  Resultados  por
incorrecci6n   financ.iera   de   Seiscientos   noventa   millones   ciento   ouarenta   y   dos   mil
setecientos  cuarenta  y  nueve  pesos  (690.142.749  COP) y se  ratifica  lo observado y  se
configura hallazgo de cafacter administrativo para ser sometido al  Plan de Mejoramiento
a   suscribir   por   el   Hospital,   con   el   fin   de   implementar   las   acciones   preventivas   y
correctivas.  (A)

Hallazgo Administrativo y  Fiscal  ntlmero 02 (Observaci6n Administrativa y  Fiscal
ndmero  02).  Subcuenta  589025  Multas  y  sanciones  Resoluci6n  No.  2024036906,
dentro del proceso cobro coacti\ro ntlmero 2021600017.

Criterio:

La    Constituci6n    Politica    de    Colombia    de    1991,    el    "ARTICULO    209.    La    funci6n
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en  los  principles  de  isualdad,  moralidad,  eficacia,  economia,  celendad,  imparcialidad  y
publicidad,   mediante   la   descentralizaci6n,   la   delegaci6n   y   la   desconcentraci6n   de
funciones."

Ley 610 del 15 de agosto de 2000, "por la oual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad    fiscal   de   competencia   de    las    contralorTas,"   e    indica   en    el    (...),
"Artioule 5.  Elementos   de   le  .responsabilidad   fiscal.   La   responsabilidad   fiscal   estara

integrada por los sisuientes elementos: -Una conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que real.iza gesti6n fiscal. -Un dafio patrimonial al Estado. -Un  nexo causal entre
los dos elementos anteriores." (Modificado por el At.125 del  Decreto 403 de 2020).

El "Artioulo 6.  Dafio patrimonial al Estado.  Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial  al  Estado  fa  lesion  del  patrimonio  pdbljco,  representada  en  el  menoscabo,
disminuQi6n,   periuicio.,   detrimento,   p6rdida,  uso   indebido o  deterioro   de   los   bienes   o
recursos ptiblicos,  o a los intereses patrirTroniales del  Esfadb,  producida por una gesti6n
fiscal   antiecon6mica,   ineficaz,   ineficiente,  inequitativa e   inoportuna,   que   en   terminos
generales,  no se aplique al  oumplimiento de  los cometidos y de  los fines esenciales del
Estado,  partioularizades por el objetivo funcional y organizacional,  programa o  proyecto
de  los sujetos de vigilancia y control de  las contralorias.  Dicho dafio  podra  ocasionarse
por acci6n  u  omisi6n  de  los  servidores  ptiblicos  o  por  la  persona  natural  o juridica  de
derecho  privado,  que en forma dolosa o  oulposa  produzcan  directamente o contribuyan
al detriniento al patrimonio pdblico."   El.texto subrayado fue declarado lNEXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.
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El  "Articulo 8.  Iniciaci6n  del  proceso.  El  proceso de responsabilidad fiscal  podra  iniciarse
de oficio,  como consecuencia del ejercicio de los sistemas de control fiscal por parte de
las propias contralorias,  de la solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas
o   de   las   denuncias   o   quejas   presentadas   por   cualquier   persona   u   organizaci6n
ciudadana, en especial por las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000."

Hechos/Condici6n:

EI  Estado de  Resultados  Integral del  periodo 2024  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE
Rionegro,   presenta  en   la   subcuenta  589025   Multas  y  sanciones  por  Siete  millones
quinientos ochenta y cinco mil setecientos ochenta y ocho pesos (7.585.788 COP) por el
concepto del proceso cobro coactivo ndmero 2021600017,  pagados al lnstituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos lNVIMA,  identificado por el NIT. 830.000.167,
con  el  comprobante de  egreso  3797  del  21  de  agosto  de 2024  y  recibo  de  pago  de  la
sucursal virtual de Bancolombia del 21  de agosto de 2024. Ademas, se tiene el CDP 1819
y CRP 2315 por el  mismo valor del pago.

Causa:

lnobservancia en  la implementaci6n de acciones encaminadas a dar cumplimiento a  los
requerimientos indicados por el lNVIMA en el pago de un saldo pendiente desde el 27 de
febrero de 2020 por Tres millones setecientos  noventa y dos mil  ochocientos noventa y
cuatro pesos (3.792.894 COP) y sumar intereses moratorios, desde el dia se hizo exigible
la obligaci6n,  resolvi6 embargar al  Hospital en  Siete millones quinientos ochenta y cinco
mil setecientos ochenta y ocho pesos (7.585.788 COP).

Efecto:

Se ocasiono un detrimento patrimonial fiscal por Siete millones quinientos ochenta y cinco
mil setecientos ochenta y ocho pesos (7.585.788 COP) por el concepto deuda pendiente
con el lNVIMA dentro del proceso de cobro coactivo ndmero 2021600017.

En consecuencia, el equipo auditor determina que la observaci6n tiene incidencia de tipo
administrativa y por detrimento patrimonial fiscal.  (A) y (F).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Mediante  auto  No.  16000071   del  14  de  enero  de  2014,  el  jefe  de  la  Oficina  Asesora
Juridica con delegaci6n de funciones de la  Direcci6n de Responsabilidad  Sanitaria inici6
el  proceso  sancionatorio  ndmero  201600017  y  traslad6  cargos  a  titulo  presuntivo  en
contra del  Hospital San Juan de  Dios E.S.E.  Rionegro con  Nit.  890907254-7,  por infringir
la  normatividad  sanitaria que  regula  los medicamentos.
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El   15  de  enero  de  2016 .'a  trav6s  de  oficio   ndmero  0800  `PS-16000804  y  radicado
16003974,  enviado por correo certificado,  se remiti6 comunicaci6n al  Hospital  San Juan
de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  para que se  notificara del auto antes mencionado.  Posterior a
esto y dentro del t6rmino  legal  pertinente el  Hospital  present6 escrito de descargos con
sus respectivos soportes.

El  28  de febrero  de 2017,  se  profiri6 Auto  No.  2017002786  a traves  del  cual  se  inici6  la
etapa  probatoria dentro del proceso sancionatorio No.  201600017.

Mediante  Resoluci6n  No.  2018005216  de  09  de febrero  de 2018  "Por  la  cual  se  califica
el  Proceso  Sancionatorio  No.  201600017,  se  sanciono  al  Hospital  San  Juan  de  Dios
E.S.E. de Rionegro, Antioquia, con Nit. No. 890.907.254-7, con multa de Cuatro mil (4000)
Salarios  Minimos  Diarios  Legales Vigentes,  por  infringir en  la  normatividad  sanitaria  de
alimentos.

El  dia  01  de  marzo  de 2018,  mediante  correo  electtonico  el  sefior  Luis  Maria  Otalvaro
Sanchez,    ldentificado   con    cedula   de   ciudadania    No.    15.424.688,    en    calidad   de
representante legal de la sociedad sancionada,  interpuso recurso de reposici6n contra la
resoluci6n  No.  2018005216 de 09 de febrero de 2018.

Mediante Resoluci6n No. 2019003477 del 05 de febrero de 2019, se resolvi6 No Reponer
y en consecuencia Confirmar la resoluci6n  No. 2018005216 del 09 de febrero de 2018.

EI  Hospital  San Juan de  Dios  E.S.E.  de  Rionegro, Antioquia,  el dia 2020/02/27  realiz6 el

pag6  un valor Ochenta y siete  millones setecientos ochenta  mil trescientos pesos in/cte
(87.780.300  COP),  correspondiente  al  valor total  de  la  deuda,  a  trav6s  de trasferencia
bancaria.

-    El  lnstituto-na.cional  de Vigilancia  de  Medicamentos y Alimentos  emiti6  mandamiento de

pago del proc6so Nro. 201600017, notificado el dia 29 de julio de 2024 mediante Auto No
24000709 de  19 de junio de 2024,  por valor de Tres millones setecientos noventa y dos
mil  ochocientos   noventa  y  cuatro  pesos   (3.792.894   COP)   in/cte,   mss   los   intereses
causados sobre el capital de la deuda desde que se gener6 la obligaci6n.

EI  Hosp.ital Sa.n Juan de  Dios, el 2 de agosto de 2024 dentro del termino y por medio de
_  su Gerente interpuso excepciones al mandamiento de pago anteriormente mencionadas,

en at6nci6h al pago efectivo y a  la prescripci6n.

El  21  de  agosto de 2024,  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  realizo el  pago  por un  valor de
(7.585.788  COP)  Siete  millones  quinientos  ochenta  y  cinco  mil  setecientos  ochenta  y
ocho.pesos,  para evitar.mss intereses.

La resoluci6n No. 2024039061  del 22 de agosto de 2024 resuelve las excepciones dentro
del proceso de cobro coactivo, declarando no probadas las excepciones.
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De  lo anterior,  se debe tener en  cuent`a  que el  capital  es  por un valor de Tres  millones
setecientos noventa y dos mil ochocientos noventa y cuatro pesos (3.792.894 COP) y los
intereses  por  el  valor  restante,   los  mismos  son  proporcionales  a  la  vigencia  de  las
Gerencias en que se realizaron los pagos.

Es  importante  resaltar que se  inici6  proceso de cobro coactivo el  cual fue debidamente
pagado por la  instituci6n y no se lleg6 a  la instancia de embargo por parte del  lNVIMA.

Adicionalmente,  el  pago  realizado  por  valor  de  Ochenta  y  siete  millones  setecientos
ochenta   mil   trescientos   pesos   in/cte   (87.780.300   COP),   fue   el   valor   reportado   en
operaciones   reciprocas   y   no   se   obtuvo   respuesta   por   parte   del   lNVIMA,   hasta   el
mandamiento de pago del proceso Nro. 201600017,  notificado el dia 29 de julio de 2024.

Ilustraci6n 7  Evidencia  1  del correo electr6nico del  16 de febrero de 2021
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Fuente:  Evidencia de correo electr6nico del  16 de febrero de 2021
llustraci6n Segunda evidencia de correo electr6nico del  16 de febrero de 2021
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llustraci6n 8  Evidencia 2 del correo electr6nico del  16 de febrero de 2021

Fuente:  Evidencia 2 del correo electr6nico del  16 de febrero de 2021
llustraci6n Segunda evidencia de correo electr6nico del  16 de febrero de 2021

1lustraci6n  9  Evidencia 3 del correo electr6nico del  16 de febrero de 2021

Fuente:  Evidencia de correo electr6nico del  16 de febrero de 2021
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Pronunciamiento de la+eohtralbria Municipal de Rionegro:  ----   `-

De  acuerdo  con  el fundamento  de  la  respuesta  del  Hospital,  no  se  permite  denotar de
forma taxativa  si  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  acepta  la  observaci6n  o  en  su  defecto,
posee  la  finalidad  de  controvertir  el  hecho  o  condici6n  expuesto  por  esta  entidad  de
Vigilancia y  Control  Fiscal  Territorial.  Sin  embargo,  el fundamento de  las justificaciones,
son  administrativas  en  cumplimiento de  las obligaciones  sanitarras  impuestas en  forma
monetaria por el  lNVIMA y se entendera que estas conllevan  como finalidad  controvertir
la observaci6n.

En   consecuencia,   se  presenta   una  subestimaci6n  en  el   Estado  de  Resultados  por
incorrecci6n  financiera  de   Siete  millones  quinientos  ochenta  y  cinco   mil  setecientos
ochenta y ocho pesos (7.585.788 COP) y en efecto, se ratifica lo observado y se configura
hallazgo de caracter administrativo y con incidencia por detrimento patrimonial fiscal para
ser sometido al Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital, con el fin de implementar
las acciones preventivas y correctivas.  (A) y (F)

11.2 Macroproceso gesti6n presupuestal y resultados

Hallazgo  Administrativo  ntlmero  03  (Observaci6n  Administrativa  ndmero  03),  No
esfa documentado en el procedimiento de Presupuesto y manuales de contrataci6n
la actividad de liberaciones de presupuesto.

Criterio:

El  procedimiento  de  presupuesto  versi6n  04.  C6digo  PPA0303  del  proceso  financiero,
adoptado   por  el   Hospital   San   Juan   de   Dios   ESE   Rionegro,   el   cual   indica  que   el
procedimiento sera  un documento que detalla  los procesos  realizados desde el area de
presupuesto para la elaboraci6n, ejecuci6n y cierre del presupuesto.
Decreto   numero   115  de   1996,   este  decreto  establece   normas   para   la  elaboraci6n,
conformaci6n y ejecuci6n de los presupuestos de las empresas industriales y comerciales
del  Estado.

Hechos/Condici6n:

El procedimiento de presupuesto adoptado por la entidad  no tiene indicado una acci6n a
seguir,  relacionada con  la  solicitud  por parte de  los supervisores y posterior actividad  a
desarrollar   como   la   expedici6n   del   certificado   de   liberaci6n   por  parte   del   area   de
presupuesto.

La    liberaci6n    de    recursos    del    presupuesto    tiene    como    objetivo    liberar   saldos
presupuestales  comprometidos,  pero  no  ejecutados  de  los  contratos  de  prestaci6n  de
servicios, orden de compra y de servicios.
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Ausencia  de  documentar  en  el  procedimiento  de  presupuesto,  la  actividad  de  liberar
saldos presupuestales comprometidos,  pero no ejecutados de cada vigencia.

En  los  Manuales de Contrataci6n y el  Procedimiento para  la  gesti6n  de  las compras de
obras, bienes y servicios,  no se tiene documentado ninguna actividad  relacionada con la
liberaci6n de saldos presupuestales que no seran ejecutados.

Efecto:

Posible riesgo de incumplimiento al principio de planeaci6n y control de los ingresos y los
gastos de la entidad, de acuerdo con el presupuesto de la entidad.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa,  (A)

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

La liberaci6n de saldos presupuestales no ejecutados es esencial para la correcta gesti6n
financiera del  Estado o de cualquier entidad.  Si  los  recursos  no se ejecutan,  deben  ser
liberados  para  ser  reasignados  a  otros  proyectos  o  necesidades.  Por  este  motivo,  se
atiende la observaci6n realizada y se asume el compromiso de modificar el procedimiento
de  presdpuestoi .froporcionando  mayor claridad  sobre el  proceso  actual  que  se  lleva  a
cabo en  ra inetituci6n  iespecto a la liberaci6n de los  recursos al final del  periodo.

Ademas, es fundamental que el personal  responsable de la supervisi6n de los contratos
y las 6rdenes de compra sea not.ificado sobre este procedimiento,  para garantizar que se
lleve a Cabo correctamente.  Una vez implementado el  procedimiento,  se debera  realizar
un  seguimiento  peri6dico  durante  la  vigencia  del  presupuesto  para  asegurar  que  la
liberaci6n de saldos no ejecutados se efectde de manera adecuada.

En conclusi6n,  la causa planteada es valida y justificada, ya que propone una correcci6n
esencial para garantizar una administraci6n pdblica mas eficiente y transparente.

Finalme-nte,   en, materia   contractual   desde.sus   etapas   precontractual,   contractual   y
postcontra¢tual termina con esta  dltima etapa  la cual inicia con el vencimiento del plazo
de  ejecac,i6n  y finaliza  con  la  liquidaci6n  en  la  cual  se establece  en  este  documento  el
saldo a  liberar y como se mencion6  anteriormente para  la  liberaci6n  de  los  recursos se
modificara el procedimiento de presupuesto

En el manual de contrataci6n de la entidad para el Acuerdo 003 de 2017, se indic6:

`4.1.5.i  Liquidaci6n de[Con+ratct



AUDITORIA FINANCIERA,  DE GESTION Y RESULTADOS
MODELO  11-AFGR

lNFORME  FINAL

En este periodo es fundamental la actuaci6n del supervisQr y/o interventor del contrato,
ya que es aqui donde junto con el contratista evaluafa el cumblimiento de las obligaciones
pactadas,  y  elaborafa  informe  final  y  elaborara  el  acta  liquidaci6n  del  contrato  el  cual
avalara con su firma y sera suscrito por el ordenador del gasto y el contratista, de acuerdo
a los lineamiento_s es.tablecido por el ordenador deJ gasto.

La liberaci6n del presupuesto no ejecutado por el contratista posterior a la  liquidaci6n d-el
contrato es un tramite interno por el cual este  no tendria  por qu6 tambi6n estar inmerso
dentro   del   manual.  de   contrataci6n   toda   vez   que   el   mismo   se   modificara   en   el
procedimiento de contabilidad.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De   acuerdo   con   las  justificaciones,   el   Hospital   acepta   la   observaci6n   y   asume   el
compromiso   de   inodificar  el   procedimiento   de   presupuesto,   proporcionando   mayor
claridad sobre el proceso actual que lleva a cabo en la  instituci6n  respecto a la liberaci6n
de  reservas  no  comprometidas  y  compromisos  de  recursos  no  ejecutados  al  final  del
perfodo.

Sin embargo,  la  liberaci6n solicitada  por reservas  no comprometidas y compromisos de
recursos  no ejecutados  por parte del  supervisor o  la  ordenadora  del gasto,  no se debe
limitar solo,  al final del periodo o en  la fase de la liquidaci6n de los contratos y/o orden de
compras,  como lo indica la entidad en la respuesta.

En efecto, se ratifica lo observado y se configura hallazgo de caracter administrativo para
ser sometido al Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital, con el fin de implementar
las acciones preventivas y correctivas.  (A)

Hallazgo   Administrativo   ndmero   04   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   04).
Ausencia   del   uso   del   formato   acta   liberaci6n   recursos   en   los   expedientes
contractuales.

Criteria:

Formato  acta  liberaci6n  recursos  presupuestales  version  01,  c6digo  FPA0303006  de
diciembre de 2024, adoptado por el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Decreto  115 de  1966,  indica  (. . .)

"Articulo    2.    Los    principios    presupuestales    son:    la    planificaci6n,    la    anualidad,    la

universalidad,    la    unidad   de   caja,    la   programaci6n    integral,    la   especializaci6n,    la
coherencia macroecon6mica y la home6stasis presupuestal.
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Articulo 3.  Planificaci6n.  El presupuesto debera guardar concordanci`a con  los contenidos
del  Plan  Nacional  de  Desarrollo,  del  Plan  de  lnversiones,  del  Plan  Financiero y del  Plan
Operativo Anual de  lnversiones."

Hechos/Condici6n:

La  relaci6n  de  los  nueve  (09)  contratos de  prestaci6n  de  servicios,  en  los cuales  no se
encuentran el formato de solicitud de liberaci6n de saldos presupuestales comprometidos
y no ejecutados de los compromisos no ejecutados.

Tabla 34 Relaci6n de contratos de prestaci6n de servicios sin solicitud de liberaci6n de
recursos.

Contrato Valor Adici6n Total CDP CRP Liberaci6n Liberado Ejecutado

007-2024 147.608.534 60 000 000 207.608.534 7,1747 7,1905 804 4 238.774 203.369.760

011 -2024 149.600.000 74 800 000 224.400.000 11,1655 1 1 ,   1803 583 16.105.200 208 294.800

013-2024 136.400.000 60.000.000 196.400.000 13,1657 13,1805 617 17.561.600 178 838.400

018-2024 140.800.000 70.400.000 21 1 .200.000 18,1663 18,1811 589 6.819.200 204.380.800

032-2024 176.000.000 35.000  000 211  000.000 32,1651 32,1799 575 21.313.147 189.686.853

044-2024 220.000.000 20.000.000 240.000.000 44,  2733 44, 3056 625 911.571 239 088 429

046-2024 176  000.000 40.000.000 216.000.000 46,1672 46,1820 635 4 886 573 211.113.427

071-2024 180.000.000 90.000.000 270.000.000 73,1893 73,  2067 894 36 792 269.963.208

1 14-2024 180 . 000. 000 62.000.000 242.000.000
1997'2775 2223,3099

820 13.621.792 28.378`208

Total 85.494.649

Fuente:  lnformaci6n  presentada por el funcionario de presupuesto de la entidad.
• Prepa`rd:  Equipo auditor

Causa:

lnsuficiente  capacitaci6n  a  los  funcionarios  y  supervisores,  por el  desconocimiento  del
uso  del  formato  de  solicitud  de  liberaciones,  que  permitan  justificar  la  liberaci6n  de  los
saldos presupuestales comprometidos,  pero no ejecutados.

Efecto:

lncumplimiento  al  principio  de  planeaci6n  y  control  de  los  ingresos  y  los  gastos  de  la
entidad, de acueido con el.Decreto  115 de  1996.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa,  (A)
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Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios` ESE Rionegro:

Para  el  cierre  de  la  vigencia  2024,  se  implement6  el  Formato  Acta  de  Liberaci6n  de
Recursos Presupuestales, versi6n 01, c6digo FPA0303006.  Este formato fue compartido
oportunamente con cada supervisor de contrato de la instituci6n, detallando su prop6sito
y uso. Su implementaci6n buscaba establecer.un control efectivo y claridad en el proceso
de  liberaci6n  de  recursos,  facilitando  el  seguimiento  adecuado  por  parte  del  area  de
presupuesto y contribuyendo al cumplimiento del cierre de la ejecuci6n  presupuestal de
las contrataciones  institucionales.

Es  importante  reconocer que,  al  ser  un  proceso  reciente,  es  susceptible  de  mejoras  y
requiere capacitaci6n continua. No obstante, resulta inapropiado afirmar que los formatos
no fueron  presentados,  ya  que estos fueron  entregados  por los supervisores durante el
cierre del aFio. Se adjuntan nuevamente los formatos correspondientes para su revisi6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo  con  el  fundamento  de  la  respuesta  del  Hospital,  no  se  permite  denotar de
forma  taxativa  si  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  acepta  la  observaci6n  o  en  su  defecto,
posee  la  finalidad  de  controvertir  el  hecho  o  condici6n  expuesto  por  esta  entidad  de
Vigilancia  y  Control  Fiscal  Territorial.  Sin  embargo,  el  fundamento  de  la justificaci6n  se
entendera que esta conlleva como finalidad controvertir la observaci6n.

Bajo esta premisa, la respuesta otorgada por el Hospital San Juan de Dios E.S.E no logra
desvirtuar  la  observaci6n  planteada  por  el  Equipo  Auditor,  puesto  que  en  el  proceso
auditor  el   Hospital  dispuso  de  los  expedientes  contractuales  en  formato  PDF  de  la
muestra  para  su  revisi6n  y  de  acuerdo  con  los  Hechos/Condici6n,  el  Formato  Acta  de
Liberaci6n   de   Recursos   Presupuestales,   version   01,   c6djgo   FPA0303006   no   se
encuentran en forma integral en los expedientes contractuales.

Por  lo tanto,  se  ratifica  lo observado y se  configura  hallazgo  de  caracter administrativo
para  ser  sometido  al  Plan  de  Mejoramiento  a  suscribir  por  el  Hospital,  con  el  fin  de
implementar las acciones preventivas y correctivas.  (A)

Hallazgo   Administrativo   ndmero   05   (Observaci6n   Administrativa   ntlmero   05).
Liberaci6n del valor de las reservas y los saldos de los compromisos no ejecutados
y la ausencia de la publicaci6n en la plataforma SIA Observa.

Criterio:

"lnstructivo  SIA-Observa  version  01,  c6digo  lpE0301003,  adoptado  por el  Hospital  San

Juan de Dios ESE Rionegro, mediante el cual se dan a conocer los elementos necesarios
para que los diferentes perfiles de usuario puedan hacer uso y aprovechar al maximo las
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funcionalidades  del  aplicativo  SIA  Observa,  desarrollado  y  soportado  por  la  Auditoria
General de la  Republica.
Liberar valor de un  CDP

Si  desea  Liberar  valor  de  un  CDP,  hacer  clic  sobre  el  icono  donde  nos  presenta  el
siguiente  formulario  con   los  datos   basicos  del   CDP  bloqueados  para  edici6n  y  los
siguientes campos para registrar la liberaci6n.

Liberar valor del Registro Presupuestal.

Por la ficha del contrato ingresamos a la opci6n Agregar/Editar RP donde nos presenta
los RPs vinculados al cont;ato. En la linea del RP a liberar, dar clic en el icono donde nos
presenta el siguiente formulario"

Hechos/Condici6n:

En  la  plataforma  SIA  Observa,  opci6n  reservas  y  opci6n  novedades-liquidaci6n  no  se
encuentran  reportados  al  31   de  diciembre  de  2024,  los  certificados  de  los  saldos  de
liberaciones  presupuestales  de  las  reservas  y  de  los  compromisos  de  recursos  no
ejecutados de las relaciones contractuales de la vigencia 2024 por Tres mil noventa y tres
millones ochocientos veintitfes mil ochocientos cuarenta pesos (3.093.823.840 COP), de
los contratos de prestaci6n de servicios de acuerdo con la relaci6n,  asi:

Tabla 35 Relaci6n de los contratos de prestaci6n de servicios con saldos liberados de
recursos de la vigencia 2024.

No. contrato Nit Valor COP CDP CRP Liberaci6n
Valor liberadoCOP

1 001-2024 811015950-1 25.000.000 1984 2188 825 763.111

2 002-2024 900848387-1 500. 791. 082 1626 1780 823 142.278

3 003-2024 901020812-8 287.258.444 1965 2142 602 8.545.010

4 004-2024 830093327 22.470.335 4 4 423 388.288

5, 006-2024- 900393954-1 1.205.576.989 -6 6 142 219.648. 078

6 cO7-2024 39446535 60.000.000 1747 1905 804 4.238.774

7 008-2024 71360775 36.000.000 1652 1800 581 22 044.000

8 o09-2024 63536704 57.200.000 1653 1801 577 7.552.000

9 01JJ-2024 39177671 52.800.000 1654 1802 582 17.524.000

10 011 -2024 71622173 74.800.000 1655 1803 583 16.105.200

11 012-2024 43026632 50.000.000 1656 1804 588 23.199.600

12 013-2024 10164028 60.000.000 1657 1805 617 17.561.600

13 014-20.24 .  . -      91o8o_Sin 17.600.000 1658 1806 580 3.582.000

14 015-2024 79777496 35.000.000 1660 1808 618 6.241.600
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No. Contrato Nit Valor COP CDP CRP Libera6i6n
•Valor liberadoCOP

15 016-2024 1 5445044 26.400.000 1661 1809 616 6.912.000

16 017-2024 21893795 22.000.000 1662 1810 587 16.724.900

17 018-2024 91241173 70.400.000 1663 1811 589 6.819.200

18 019-2024 12624855 110. 000.000 1664 1812 586 27.429.600
19 020-2024 19614327 94.600.000 1665 1813 584 42.082.800
20 021-2024 7707156 61.600.000 1666 1814 585 6.408.000
21 022-2024 3383874 79.200.000 22 22 627 548
22 022-2024 3383874 39.600.000 1642 1790 628 11.609.982

23 023-2024 70569560 26.000.000 1643 1791 566 3.279.625
24 024-2024 63553910 39.650.000 1645 1793 568 4.890.879
25 025-2024 75068022 52.800.000 25 25 590 18.604.605

26 026-2024 39454264 13.200.000 26 26 569 7.059.028
27 027-2024 15438225 6.000.000 2218 2443 570 25.600
28 028-2024 73191873 149.600. 000 1648 1796 630 1.321.120

29 029-2024 25175108 154. 000. 000 1649 1797 633 2.615.817

30 030-2024 91216162 264.000.000 1650 1798 572 8.312.678

31 031-2024 71 731 074 140.800.000 31 31 634 39.803.517

32 032-2024 70560514 35.000.000 1651 1799 575 21.313.147

33 033-2024 93297692 30.800.000 1644 1792 619 1 .160 . 526

34 034-2024 80097567 24.200 000 1646 1794 597 15.741.259

35 035-2024 72311816 136.400.000 35 35 629 8.911,800

36 036-2024 900444742-7 700.000.000 1667 1815 578 74.015.196

37 037-2024 900450676-3 110.000.000 1668 1816 576 102. 314 .000

38 038-2024 900463012 286.000.000 1669 1817 621 39.219.999

39 039-2024 900455502-0 250.000.000 1670 1818 579 22.243.304

40 040-2024 900444737-1 451. 000. 000 2326 2563 593 149.895.894

41 040-2024 900444737-1 3.000.000.000 2641 2939 594 491.789.008

42 040-2024 900444737-1 30.000.000 2754 3077 595 16.796.179

43 041-2024 900480482-1 300.000.000 1673 1821 639 42.375
44 042-2024 900445089-1 57.000.000 1674 1822 574 18.740.284

45 043-2024 901666472 110.000.000 1671 1819 624 1.114,562

46 044-2024 901667061 -0 20.000.000 2733 3056 625 911.571

47 045-2024 900164839-0 60.000.000 45 45 596 55.500

48 046-2024 901428632-1 40.000.000 1672 1820 635 4.886.573

49 047-2024 901699515 55.680.000 47 47 790 551.417

50 048-2024 900140125 Sin  datos 1234 1334 644 790.272

51 050-2024 890900347 9.110.640 50 50 426 1.253.308

52 051-2024 800114538 20.000.000 51 51 429 2.316.896

53 052-2024 900228052 15.000.000 52 52 789 995.421
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54 053-2024 800066001 12.000.000 53 535556616265691795717220678037385821362458173854112913411-379145414382203154118601880305819102066203130602077323030992259I2441I29ooI 79856563661064042859157162663889460681082282459260731-8912876057916043481180679464389280142489689763762382078o     -I62o163118931
55 055-2024 1095923795 17.600.000 55
56 056-2024 900120195-7 35.200.000 56
58 059-2024 900444737 1.200.000  000 6162
59 060-2024 15381471 11.113.481

60 063-2024 811022490 28.969.408 65 408
61 067-2024 8232262 52.800.000 69 25.696.72512.036.86055194019
62 068-2024 71278199 15.000.000 1647
63 069-2024 1 9584862 70.400 000 71
64 070-2024 901168945-5 80.000.000 72 34.932.88136.7923.700.000688.46475
65 071-2024 860013704-3 90.000.000 1893
66 075-2024 890980041-5 12.000.000 80
68 078-2024 214721128 Sin datos 357
69 083-2024 900497761-4 73.955 840 8021959
70 083-2024 9004977614 6.242.440

40

71 084-2024 9004784554 1.563.000.000 2233
431.683.63425.783.33619090481

72 086-2024 900383361 77.350.000 169
73 087-2024 900931305 150.714.320 809
74 090-2024 1128265771 70.000.000 1067 51.871.7763.500.00018370.401520.00076.405.456286.6671810000
75 093-2024 890980041-5 24.000,000 1241
76 094-2024 900409152-3 96.000.000 1280
77 095-2024 15440526 62.400.000 1344
78 096-2024 860002400 628.265.699 1338
79 097-2024   - 1036948231 1.500.000 2000
80 099-2024 15436160 55.100.000 1427
81 1 o3-2o24 901477441 -0 1.44-0.Ooo.ooo 17021722 301.940.447216.301.45581.272.01119.351.4005.712.02020.765.04683.7383938.868.8006.064.86813.621.7925.978.21321.248.69634.972.0968.912.000
82 104-2024 890985122-6 750.000.000
83 104-2024 890985122-6 200.000 000 2735
84 105-2024 800008565-5 90.000 000 175218191864
85 109-2024 811022490 45.074 886
86 110-2024 900771025 350.ooo.ooo
87 110-2024 900771025 175.000.000   - 2737
88 111 -2024 43502348 50.000.000 1900
89 113-2024 1037582711 8.000.000 2903
90 114-2024 901165716 62.000.000 2775
91 115-2024 901395087 :     298.910.697 2044
92 1 1 7-2024 93297692 ` 44.000.000 2216
93 118-2024 73191873 70.000 000 2601
94 119-2024 70563555 12.ooo.ooo  I 2215 244o  I
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95 120-2024 1037604954 48.000.000 2217 2442 567 12.607115

96 1 22-2024 900228842 280.000.000 2222 2447 641 4.277.089

97 122-2024 900228842 90.000.000 2856 3183 642 5.658.860

98 123-2024 830025281 100. 000 . 000 2223 2448 898 2.727.800

99 125-2024 900848387 480.000.000 2338 2651 890 97.892.154

100 128-2024 811022490 29.764.892 2471 2745 425 2

101 133-2024 25175108 63.000.000 2602 2901 632 2.000.000

102 134-2024 900463012-1 84.000.000 2604 2903 622 11.180.061

103 135-2024 91216162 80.000.000 2603 2902 573 27.445.466

104 136-2024 86001370433 50.000.000 2626 2925 895 9.712.871

Total 3.093.823.840

Fuente:  lnformaci6n en formato de area de Presupuesto
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

lnexistencia  de  cont-roles,  d6bil  capacitaci6n  e  incumplimiento  de  las  funciones  de  los
Supervisores,  apoyos  a  la  Supervisi6n,  asistente  Juridico,  auxiliares  Administrativas  y
funcionaria tecnico administrativa de presupuesto con el reporte de la informaci6n en SIA
Observa.

Efecto:

lncumplimiento en  la rendici6n de los certificados de liberaciones de los compromisos no
ejecutados  de  los  contratos;  presentando  deficiencias  en  la  rendici6n  de  documentos
requeridos en la plataforma SIA-Observa.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa.  (A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Durante  el  cierre  de  la  vigencia  fiscal,  se  identific6  que  el  aplicativo  SIA  Observa  no
permite   registrar   directamente   las   liberaciones   de   recursos   desde   el   m6dulo   de
presupuesto.  En su lugar, este proceso se gestiona a trav6s del m6dulo de contrataci6n,
especificamente en la secci6n de liquidaci6n de contratos. Sin embargo, Ias liquidaciones
contractuales suelen presentarse varios meses despu6s del cierre anual,  Io que dificulta
su  inclusi6n en el cierre de la vigencia.

Este  procedimiento  fue  socializado  con  los  supervisores  de  contrato  y  con  el  area  de
compras  y  almac6n  durante  el  reciente  Comite  de  Sostenibilidad  Financiera.  En  dicho
encuentro,   se   acord6   coordinar   acciones   conjuntas   para   optimizar  el   proceso.   Se
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concluy6 que es esencial convocar una mesa de trabajo con la Contraloria del Municipio
de    Rionegro   para   establecer   plazos    adecuados    para    la   carga   de    informaci6n,
considerando que las liquidaciones pueden extenderse varios meses despu6s del cierre
fiscal.

Ademas,  se determin6 que no es recomendable cargar documentos  presupuestales en
el  sistema  SIA  Observa  para  este  proceso.  Esto  se  debe  a  que  ciertos  documentos
juridicos   necesarios  para   la   liquidaci6n  de  contratos   podrian   no  estar  disponibles  al
finalizar  la  vigencia fiscal.  Cargar  archivos  presupuestales  podria  interferir con  el  cierre

juridico  de   los   contratos,   ya  que   el   sistema   no   permitiria   la   carga   de  documentos
adicionales una vez completado el cierre.

Por lo tanto, es necesario revisar y ajustar los procedimientos actuales, garantizando que
la  informaci6n  se  cargue  en  el  sistema  en  los  momentos  adecuados,  respetando  los
tiempos  legales  y  operativos  de  cada  proceso,  y  asegurando  el  cumplimiento  de  las
normativas vigentes. Para las 6rdenes de compra, se procedera a cargar los documentos
presupuestales en  SIA Observa  para  la  liquidaci6n,  ya  que estos  no  requieren  proceso
juridico  adicional.

Se  adjunta  un   archivo  en  formato   PDF  que  detalla  el   paso  a  paso  actual  de  este
procedimiento.

Adicionalmente,  no es`aongruente afirmar por el ente auditor que:  "En  la plataforma SIA
Obs6rva,  opci6n  reservas y opci6n  novedades-liquidaci6n  no  se encuentran  reportados
al 31  de diciembre de 2024, los certificados de los saldos de liberaciones presupuestales"
esto indicaria que al finalizar el  dltimo dia de la vigencia fiscal 2024 el  hospital ya tendria
qua  tener todos  los  contratos  liquidados  en  SIA,  situaci6n  que  es  muy  alejada  de  la
realidad  por los siguientes  rezones:

La  mayoria d.e  los contratos finalizan  el  31  de diciembre de  cada  afio,  situaci6n  que es
il6gica  pretender que  la  liquidaci6n del contrato se  realice este mismo dia en  raz6n que
la. ley y nuestro manual de contrataci6n en cuanto a las liquidaciones de los contratos ha
indicado

4.5.1.  Liquidaci6n del Con.trato

(...;Laliquidaci6nseharad6ntrodeloscuatro(94)rresessiguientesalatermina_ci6nd?I
ddritrato,   sin  que  deje  vemcer  este  tiempo.   Si  el  contratista  se  negase  a  firmar  la
liquidaci6n  se  surtira  la  etapa  de arreglo  directo entre  las  partes.  Si  no  se  lle.gale  a  un
arreglo  directo  entre  las  partes,  el  Hospital  lo  liquidara  unilateralmente  mediante  acto
adn;inistrativo, susceptible del recurso de reposici6n. (...)

Cabe resaltar,  al momento de finalizar el contrato,  el  mismo en  muchos casos  no se  ha
realizado  el  pago  total  al  contratista  y  eso  aun  demoraria  mas  su  liquidaci6n,  Ia  cual
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inclusive  puede  realizarse  hasta  dos  aFi6-s  despues  de  agotada  la  etapa  de  liquidaci6n
bilateral  y  unilateral.

4.5.2.3.  Extensi6n del plazo para la liquidaci6n de contrato.

Si vencidos los plazos anteriormente establecidos,  no se ha  realizado la  liquidaci6n del
contrato,  Ia misma pod fa ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (02) afios
siguientes  al  vencjmiento  del  termino  a  que  se  refieren  los  numerales  anteriores,  de
mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio a lo previsto en el articulo 164 del C6digo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Ahora  bien,  referente  al  documento  de  los  certificados  de  los  saldos  de  liberaciones
presupuestales de las reservas, no es posible que el ente auditor exija publicar en SIA un
documento que  ni  si quiera  la  plataforma de SIA esta exigiendo  mss que el  documento
soporte de la  liquidaci6n del contrato.

Por lo anterior,  respetuosamente solicitamos retJrar la presente observaci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

D6  acuerdo  con  el  fundamento  de  la  respuesta  por  parfe  del  Hospital,  no  se  permite
denotar de forma taxativa si el  Hospital Sam Juan de Dios acepta la observaci6n o en su
defecto, posee la finalidad de controvertir el hecho o condici6n expuesto por esta entidad
de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   Territorial.   Sin   embargo   la   entidad   acord6   coordinar
acciones conjuntas  para  optimizar el  proceso y concluy6 que es esencial  convocar una
mesa  de  trabajo  con  la  Contraloria  del  Municipio  de  Rionegro  para  establecer  plazos
adecuados  para  la  carga  de  informaci6n,  lo  cual  se entiende  como  la  aceptaci6n  de  la
observaci6n.

fo#t:;:on:#eedq::pt::,tjtsot:uvcat:Ldoa::Ar_egg::;t:3:rrts:6:e6TToesnp,i:,eystsaeb%ecrem:t:::tp:::ar
de liberaci6n de reservas o CPD, asi:
(.  .  . )

"Liberar valor de un CDP

Si  desea  Liberar  valor  de  un  CDP,  hacer  clic  sobre  el  icono  donde  nos  presenta  el
siguiente  formulario  con  los  dates  basicos  del  CDP  bloqueados  para  edici6n  y  los
siguientes campos para registrar la liberaci6n:

AI  hacer  clic  en  el  campo  Fecha  Liberaci6n  se  presenta  el  calendario  con  las  fechas
disponibles para seleccionar.
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DI'gitar el valor a liberar en el campo Valor a Liberar, el cual debe ser mayor de 6ero (0) y
menor que el valor presentado en el campo Valor Disponible para Liberaci6n.

Para  cargar el  documento  en  formato  PDF  con  el  acto  administrativo  que  soporta  la
novedad, hacer clic en el bot6n "examinar" para que se habilite el explorador de Windows
pudiendo  ubicar  la  ruta  y  el  nombre  del  archivo.  La  ruta  sera  mostrada  en  el  campo
Archivo.  Si  se desea  cambiar el  documento seleccionado hacer clic en  el  icono "quitar'
para que limpie la ruta actual y permita cargar una nueva.

En el campo Nombre de Archivo Soporte digite un nombre de identifique apropiadamente
el contenido del documento cargado.

Ci5  PG  &Raesp£'rfe°              C  I:I  I
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tovQg3C  ==.                                  ie..r3.r:`3S.
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EillEEEE

Fuente:  lnstructivo SIA-Observa versi6n  01

Uno vez sean ca.rgddgs lodos los datos dar clic en el bot6n (Liberar valor de CDP) para
que   sea   registrado  el   movimiento  y  enseguida   se   presenta  el   siguiente   mensaje
corifirmando el proc6so exitoso.
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Fuente:  lnstructivo SIA-Observa version  01

(.  .  . )

Liberar valor del Registro Presupuestal.

Por la ficha del contrato ingresamos a la opci6n Agregarftditar RP donde nos presenta
los RPs vinculados al contrato. En la linea del RP a liberar, dar clic en el icono donde nos
presenta el :iguiente formulario

ae fefro.»cm 3exrfe a5 G i
9i3eesec3 9.                                geehj&c:£P.

'   '     ,-\                            ,            .                a

-F€a .
_`'  .\t,`  1\ I
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r+I,at  .                                                                  \   --I      c

ffiT '£-(jBr})                            ffi                                                         it# (a:  r  aa  }

ieb# a LREHdr .

?a co eec enac8 3RE(ares gexirife 3 3 a a

Fuente:  lnstructivo SIA-Observa versi6n  01

Presenta los datos del Registro Presupuestal bloqueados para editar y el campo Valor a
Liberaci6n donde se debe registrar el valor que se desea liberar del R, el cual debe ser
menor que el valor presentado en el campo Valor R.P.

Para  cargar el  documento  en  formato  PDF  con  el  acto  administrativo  que  soporta  la
liberaci6n, hacer clic en el bot6n para que se habilite el explorador de Windows pudiendo
ubicar la ruta y el nombre del archivo.  La ruta sera mostrada en el campo Archivo.  Si se
desea cambiar el documento seleccionado hacer clic en el icono quitar para que limpie la
ruta actual y permita cargar una nueva.

En el campo Nombre del Archivo Soporte digitar un nombre que identifique el contenido
del documento cargado.

Una vez cargados los datos,  dar clic en el bot6n  (Liberar valor de R.P.)  para  registrar el
movimiento   y   actualizar   el   listado   de   liberaciones   registradas   ubicado   al   final   del
formulario."
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En  consecuencia,  el  equipo  auditor precisa que  las  liberaciones de  reservas del  CDP y
compromisos  por  recursos  no  ejecutados,  se  haran  en   la  secci6n  del  CDP  y  el  RP
respectivamente,  como lo indica el  lnstructivo,  por lo tanto,  se  ratifica  lo observado y se
configura hallazgo de caracter administrativo para ser sometido al Plan de Mejoramiento
a   suscribir   por   el   Hospital,   con   el   fin   de   implementar   las   acciones   preventivas   y
correctivas.  (A)

Ha]lazgo   Administrativo   ndmero   06   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   06).
Deficiencias en la planeaci6n del presupuesto de ingresos y gastos.

Criterio:

Decreto   115   de   1996,   "Por  el   cual   se   establecen   normas   sobre   la   elaboraci6n,
conformaci6n   y   ejecuci6n   de   los   presupuestos   de   las   Empresas   lndustriales   y
Comerciales del  Estado y de  las  Sociedades de  Economia  Mixta  sujetas al  regimen  de
aquellas,   dedicadas   a   actividades   no   financieras.   (...)   Ariiculo   3.   Planificaci6n.   EI
presupuesto  debera  guardar  concordancia  con  los  contenidos  del  Plan  Nacional  de
Desarrollo,  del  Plan  de  lnversiones,  del  plan  Financiero y del  Plan  Operativo Anual  de
lnversiones.  `(..)   Ariiculo    10.    Home6stasis   presupuestal.    El   crecimiento   real   del
presupuesto.de  rentas  incluida  la  totalidad  de  los  crfeditos-adicionales  de  cualquier
naturaleza debefa guardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal manera
que no gener? desequilibrio macroecon6mico."

EI  Procedimiento de Presupuesto versi6n 04,  c6digo PPA0303,  adoptado por el  Hospital
establece:
"'. , .'

Ejecuci6n presupuestal ;          -

.Es.al  proceso  mediante  el  cual,  en  el  transcurso  de  una  vigencia  fiscal,  Ias  entidades
`   ``      ~.a.dquieren compromisos, previa expedici6n del certificado de disponibilidad presupuestal,

para  la  adquisici6n  de  bienes  y  servicios,  asi  como  las  obligaciones  de  pago  una  vez
recibidos a satisfacci6n  por parfe de la entidad de dichos bienes y servicios y realiza los
correspondfentes pagos con el cumplimiento de todos los  requisitos que hacen exigible

su-pago...

: `Realizar modificaciones si se requiere.

-           *nalizer mensualmente la ejecuci6n y observar el comporfamiento de  los compromisos
con respecto a lo presupuestado y determinar si hay necesidad de adicionar, trasladar o
modiflcar el presupuesto."
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He6hos/Condici6n:

El  presupuesto  de  ingresos  y  gastos  de  la  vigencia  2024,  presentan  diferencias  en  la
relaci6n  con   los  ingresos,  dado  que  en  el  Presupuesto  Definitivo  de  lngresos  de  la
vigencia,  se  estableci6  en  el  rubro  1.2  Recursos  de  Capital  por  Dos  millones  ciento
cuarenta  y  cinco  mil  novecientos  veintitres  pesos  (2.145.923  COP)  y  en  el  recaudo  de
ingresos por recursos de capital fue por Veintitr6s millones seiscientos setenta y siete mil
quinientos sesenta y nueve pesos  (23.677.569 COP),  presentandose  una diferencia de
Veintidn millones quinientos treinta y un mil seiscientos cuarenta y seis pesos (21.531.646
COP) con respecto al presupuesto definitivo, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 36 Ejecuci6n de los ingresos en relaci6n con los Recursos de Capital

Descripci6n
Presupuesto

Presupuestodefinitivodelngresos(a)COP
Variaci6n del Ejecuci6n de

Resultadopresupuestode[ngTesosCOP

aprobado presupuesto lngresos (b)
ingresos de lngresos COP

Disponibilidad  inicial -0 1.197,121.833 1.197.121.833 1.197.121.833 0
lnqresos corrientes 88.302.860.658 123.650.202.623 35.347.341.965 86.022.578.281 -37.627.624.342

Recursos de capital 0 2.145.923 2.145.923 23.677.569 21.531.646

Total Presupuesto 88.302.860.658 124.849.470.379 36.546.609.721 87.243.377.683 -37.606.092.696

Fuente:  Formato en  Excel del CUIPO de presupuesto de ingresos
Preparo:  Equipo auditor.

En  la  ejecuci6n  de  los  gastos  se  present6  diferencias  con  respecto  al  presupuesto
definitivo  de  gastos,   en   los  siguientes   rubros:   2.3-Inversion   por  Mil  catorce  millones

quinientos  noventa y  un  mil  novecientos  ochenta  y  cinco  pesos  (1.014.591.985  COP)  y
2.3-lnversi6n  de  cuentas  por  pagar  por  Setecientos  cuarenta  y  un  millones  once  mil
cuatrocientos un  peso (741.011.401  COP),  como se detalla en  la siguiente tabla:

Tabla 37   Ejecuci6n de los gastos en  relaci6n con los Recursos de Capital

Descripci6n
Presupuesto Presupuesto Variaci6n del Ejecuci6n de

Re§ultado
definitivo de presupuesto de presupuesto deaprobado gastos Egresos (a) Egresos Egresos (b) Egresos

Gastos 66.876.463.952 98.853.333.748 31.976 .869 .796 83.252.510.593 -15.COO.823.155

Funclonamiento 22.058.489.958 26.419.086.103 4.360  596.145 21.994.043  136 4.425.042.967

lnversi6n 0 0 0 1.014.591.985 1014  591.985

Operaci6n comercial 44.817.973,994 66.993.566.012 22.175  592  018 60.243.875.472 -6`749.690.540

Consolidaci6n 0 5.440 681  633 5.440.681  633 0 -5 440.681.633

Cuentas par pagar 21.426.396.706 25.996.136.631 4.569.739.925 22.443.160.883 -3.552.975.748

Funcionamiento 5.152  078.759 8 668 774 687 3.516.695.928 6 063188.759 -2.605 585 928

Inversion 0 0 0 741.011.401 741.011.401

Operaci6n comercial 15.101.346.259 15.684.106.717 582.760.458 15.638.960.723 45.145.994

Consolidaci6n 1.172.971.688 1 .643.255.227 470.283.539 0 -1.643.255.227

Total Presupuesto 88.302.860.658 124.849.470.379 36.546.609.721 105.695.671.476 •19.153.798.903

118



AUDITORIA FINANCIERA,  DE GEST16N Y RESULTADOS
MODELO  11-AFGR

INFO-RMEFINAL

Fuente:  Formato en  Excel del CUIPO de presupuesto de gastos
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Falta al debido cuidado, control y seguimiento de la ejecuci6n de los ingresos y gastos,
observando  el  recaudo  y  los  compromisos  con  respecto  al  presupuesto  definitivo  y      .
determinar si hay la necesidad de adicionar, trasladar o modificar el presupuesto de la
vigencia.

Efecto:

lncumplimiento de  las  acciones  mensuales  al  segujmiento  del  presupuesto  para que
no   presenten   diferencias   en   los   rubros   presupuestales,   poniendo   en   riesgo   la
planificaci6n del  presupuesto.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa.  (A)

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

Durante  la  vigencia  fiscal  de  2024,  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro  llev6  a
cabQ  las  fases  de  planeaci6n,  elaboraci6n  y ejecuci6n  del  presupuesto,  conforme  a  lo
establecid.o  en  el  Decreto  115  de  1996.  Estos  procedimientos  fueron  detalladamente
presentados   al   equipo   auditor,   evidenciando   un   proceso   claro   y   alineado   con   las
normativas vigentes.

Se  implementaron  controles  efectivos  para  evaluar  las  necesidades  de  compra  de  la
instituci6n.  Mensualmente, se analiz6 el movimiento de ingresos y gastos, priorizando las
necesidades institucionales y realizando ajustes basado_s en los ingresos hist6ricos.

Es.importante  destacar que,  en  la  prestaci6n  de  servicios  de  salud,  factores  ajenos  al
control  institucional,  como  la  urgencia  y  gravedad  de  los  casos,  pueden  influir  en  los
ingresos por recaudos.  La prioridad siempre es la atenci6n y vida de los pacientes, lo que
requiere  disboner  de  recursos  adecuados,   incluyendo  personal,   insumos,   equipos  e
instalaciones, sin depender exclusivamente de los ingresos futuros.

La  diferencia .identificada  en   los  ingresos  por  recursos  de  capital  se  desglosa  de  la
siguiente manera:

•     $2.145.923:  Donaciones  realizadas por voluntarios,  las cuales fueron adicionadas
al presupuesto para su efectiva incorporaci6n.
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•  .  $21.531.646:  Rendimientos  financieros  obtenidos  durante  2024  de  las  cuentas
bancarias   de   la   instituci6n,   Ios   cuales   al   cierre   no   se   adicionaron,   pero   se
reconocieron y recaudaron.

Respecto a los gastos, el equipo auditor elabor6 un cuadro basado en la informaci6n del
CUIPO,   que.  incluye  documentos  como   la  programaci6n  y  ejecuci6n  de  gastos.   Es
esencial     diligenciar    correctamente     estos    documentos,     segdn     los     lineamientos
establecidos por la Contaduria General de la Naci6n en el rubro 2.99 de consolidaci6n en   -
programaci6n  de  gastos  debe   reflejarse   los  valores  iniciales  y  finales  del   rubro  de
inversiones para la vigencia actual y las cuentas por pagar.  En la ejecuci6n de gastos del
CUIPO,  se deben registrar cada uno de los rubros de inversi6n presentes en el catalogo
de cuentas presupuestales CCPET Versi6n 6. Es por esto que el equipo auditor presenta
esta  diferencia  en  el  cuadro  elaborado  por  ellos,  ya  que  la  informaci6n  se  encuentra
correcta  como se  detalla en los cuadros que  presentamos del  CUIPO y se adjuntan  es
esta respuesta.

Por lo cual no es viable la observaci6n que realizan.

Tabla 38 Programaci6n de gastos con corte al 31-12-2024

Fuente:  Tabla de la  programaci6n de gastos con corfe al 31-12-2024,  presentada por el
Hospital en el  informe de contradicci6n de  las observaciones del  informe preliminar
Preparo:  Hospital
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EJECucloN PRESUPUESTAL VIGENCIA ACUTAL EMPRES  TERRITO   N0   FRAS   SUJETAS
01 -12-2024 al 31 -12-2024

CUIPO -CATEGORIA  UNICA  DE  INFORMACION DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
D   EJECUCION   DE   GASTOS-ENvioNUME-ROZ555247

FECHA  RECEPC16N 2025-02-1817:06:47

Tabla 39 Ejecuci6n de gastos con corte al 31-12-2024

VIGENCIAGASTO CODIGO NOMBRE COMPROMISOS(Copt OBLIGACIONES(COP) PAGOS (COP)

VIGENCIAACTUAL 2 GASTOS 83252510593 83041150432 58883273879

2.3 INVERSION 1014591985 1014591985 565721299

2.3.2 ADQUISIcloN  DEBIENESYSERVICIOS 1014591985 1014591985 565721299

2.3.2.02 ADQUISICIONESDIFERENTESDEACTIVOS 1014591985 1014591985 565721299

2.3.2.02.02 ADQUISIcloN  DESERVICIOS 1014591985 1014591985 565721299

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARALACOMUNIDAD,SOCIALESYPERSONALES 1014591985 1014591985 565721299

2.3.2.02.02.009 SERVICIOS PARALACOMUNIDAD,SOCIALESYPERSONALES 1014591985 1014591985 565721299

Fuente:  Tabla  de  la ejecuci6n  de gastos  inversion  con  corte  al  31-12-2024,  presentada
por el Hospital en el informe de contradicci6n de las observaciones del informe preliminar
Preparo:  Hospital
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PROGRAMAcloN  PRESUPUESTAL VIGENCIA ANTERIOR (PRESuPUESTO INICIAL Y FINAL)
181905000 -E.S.E.  Hospital  Regional Sam Juan de  Dios -Rionegro

EIVIPRES   TERRITO   NO   FRAS   SUJETAS
0-1-12-2024-al31--12-20Z4

CUIPO -CATEGORIA  UNICA DE  INFORMACION  DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
C   PROGRAMACION   DE   GASTOS

ENvioNOMERO-455-5247
FECHA  RECEPC16N  2025-02-1817:06:47

Tabla 40 Proqramaci6n de aastos con corte al 31 -12-2024
VIGENCIA CODIG NOMBRE APROPIACION APROPIAcloN
GASTO 0 lNICIAL(Pesos) DEFINITIVA(Pesos)
CUENTAS     PORPAGAR 2 GASTOS 66876463952 98853333748

2.99 CONSOLIDACION 1172971688 1643255227
2.99 CONSOLIDACION 1172971688 1643255227

Fuente:  Tabla de la  programaci6n de gastos con corte al 31-12-2024,  presentada por el
Hospital en el  informe de contradicci6n de  las observaciones del  informe preliminar
Preparo:  Hospital

EJECUCION  PRESUPUESTAL VIGENCIA ANTERIOR EMPRES   TERRITO   NO   FRAS   SuJETAS
01 -12-2024 al 31 -12-2024

CUIPO -CATEGORIA  UNICA DE  INFORMACION  DEL PRESUPUEST0 0RDINARIO
D  EJECucloN  DE  GASTOS-ENvioNt]ME-ROZ555247

FECHA  RECEPC16N 2025-02-1817:06:47

Tabla 41  Ejecuci6n de gastos con corte al 31-12-2024

VIGENCIAGASTO
CODIGO NOMBRE

COMPROMISOS(COP) OBLIGACIONES(COP) PAGOS(COP)

CUENTASPORPAGAR
2 GASTOS 22443160883 22443160883 22287606310

2.3 INVERSION 741011401 741 01 1401 718754287

2.3.2
ADQUISICIONDEBIENESYSERVICIOS

741 01 1401 741 01 1401 718754287

2.3.2.01

ADQUISICIONDEACTIVOSNOFINANCIEROS
413857195 413857195 391600081

2.3.2.01.01 ACTIVOS  FIJOS 413857195 413857195 391600081

2.3.2.01.01.003
MAQ U I NAR IA YEQUIPO

9258200 9258200 9258200

2.3.2.01.01.003.06

APARATOSMEDICOS,lNSTRUMENTOS
9258200 9258200 9258200
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VIGENCIA CODIGO NOMBRE
COMPROIvllsos OBl.IGACIONES PAGOS

GASTO (COP) 'COP) (COP)
OPTICOS Y  DEPRECISION,RELOJES

2  3.2.01.01.003.06ro1

APARATOSMEDICOSYQUIRURGICOSYAPARATOSORTESICOSYPROTESICOS

9258200 9258200 9258200

2.3.2.01. 01.003.06.01

APARATOSMEDICOSYQUIRURGICOSYAPARATOSORTESICOSYPROTESICOS

9258200 9258200 9258200

2.3.2.01.01.005
OTROSACTIVOS  FIJOS 404598995 404598995 382341881

2.3.2.01.01.005.02

PRODUCTOS  DELAPROPIEDADINTELECTUAL
404598995 404598995 382341881

Fuente: Tabla de la ejecuci6n de gastos con corte al 31-12-2024, presentada por el Hospital
en el informe de contradicci6n de las observaciones del informe preliminar
Preparo:  Hospital

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo  con  el  fundamento  de  la  respuesta  por  parte  del  Hospital,  no  se  permite
d'enotar de forma taxativa si el  Hospital San Juan de Dios acepta la observaci6n o en su
defecto, posee la finalidad de controvertir el hecho o condici6n expuesto por esta entidad
de Vigilancia y Control  Fiscal  Territorial.

Ahora bien, tal como se relacion6 en  los hechos y condiciones; el  Presupuesto definitivo
de  lngresos de  la vigencia  2024,  se estableci6 en  el  rubro  1.2  Recursos de  Capital  por
Dos  millones ciento cuarenta y cinco mil  novecientos veintitres pesos (2.145.923 COP) y
el recaudo del  rubro  1.2  Recursos de Capital por Veintidn millones quinientos treinta y un
mil seiscientos cuarenta y seis pesos (21.531.646 COP) fue por rendimientos financieros.
En  la respuesta  los funcionarios de  la entidad  acepta; que los  "rend/.in/.entos
se  adicionaron

al cierre no

pero  se  reconocieron  (contexto  contable)  y  recaudaron."    (Subrayedo
fuera del texto original)

Con  respecto a  la  ejecuci6n  del  presupuesto de  inversi6n,  la  respuesta  del  Hospital  no
contradice lo observado por el equipo auditor.  El  reporte del formato CUIPO  D Ejecuci6n
de  gastos,   se  present6  compromisos  en   el   rubro  2.3.2.02.02.009  Servicios  para   la
comunidad,  sociales  y  personales  de  la  cuenta  2.3  lnversi6n  por  Mil  catorce  millones
quinientos  noventa  y  un  mil  novecientos  ochenta  y cinco  pesos  (1.014.591.985  COP)  y
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en  el  rubro  2.3-Inversi6n  de  cuentas  por pagar por Setecientos  cuarenta  y  un  millones
once   mil   cuatrocientos   un   pesos   (741.011.401   COP).   Pero   la   entidad   no   realzo   la
incgrporaci6n  de  los  rubros  anteriores  en  el  presupuesto  de  apropiaci6n  definitiva  del
formato CUIPO C  Programaci6n gastos,  columna apropiaci6n definitiva.

De  acuerdo  con  lo  anterior,  el  Hospital  no  logra  controvertir  lo  observado  por el  equipo
auditor y en consecuencia se  presenta  una subestimaci6n  en  los ingresos del  rubro  1.2
Recursos de Capital por Veintidn millones quinientos treinta y un mil seiscientos cuarenta

y  seis   pesos   (21.531.646   COP)   y  subestimaci6n   en   los   gastos   de   los   rubros   2.3-
Inversiones por Mjl setecientos cincuenta y cinco millones seiscientos tres mil trescientos
ochenta y seis pesos (1.755.603.386 COP),  por tanto,  se presentaron  incorrecciones en
el  presupuesto  de  definitivo  de  ingresos  y  gastos  de  la  vigencia  2024.  Por  tanto,  se
determina que  la observaci6n  adquiere un  hallazgo administrativo para ser sometido en
el Plan de Mejoramiento, con el fin de implementar las acciones correctivas y preventivas.
(A).

11.2.1  Presupuesto

Hallazgo   Administrativo   ndmero   07   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   07).
Deficiencias en el seguimiento y control de la ejecuci6n financiera en los contratos
de   prestaci6n   de  servicios,   6rdenes.  de   compra  y  servicios  de   la   ejecuci6n
presupuestal.

Criterio:

Manual de Contrataci6n del  Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro,  aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2020 y adoptado mediante la version 05 de Julio de 2023 y Versi6n 6 de octubre del 2024.

Manual de contrataci6n versi6n 6, de la entidad establece:

"Forma de pago:

(.  .  . )

Aspectos  Tributarios,  financieros,  contables  y  presupuestales:  Los  servidores  pdblicos
que elaboran estudios previos,  y en  cada  una de  las fases de contrataci6n deben tener
en  cuenta  toda  la  normativa  tributaria  en  cuanto  a  todo  lo  establecido  por  la  DIAN  en
materia  de  impuestos  y  Aduanas,  todos  los  aspectos  en  materia  presupuestal  tanto
internas como externas y contables, de manera que permitan hacer un buen seguimiento
a la ejecuci6n de los contratos."

Manual de contrataci6n version 5,  indica:
"(. . .)
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Valor estimado del contrato y justificaci6n
(.  .  .  )

Aspectos  Tributarios,  financieros,  contables  y  presupuestales:  Los  servidores  ptlbljcos
que elaboran  estudios  previos,  y en  cada  una de  las fases de  contrataci6n  deben tener
en  cuenta  toda  la  normativa  tributaria  en  cuanto  a  todo  lo  establecido  por  la  DIAN  en
materia  de  impuestos  y  Aduanas,  todos  los  aspectos  en  materia  presupuestal  tanto
internas como externas y contables, de manera que permitan hacer un buen seguimiento
a la ejecuci6n de los contratos.

Si   durante   alguna   de   las   etapas   del   proceso   contractual   (planeaci6n,   selecci6n,
contrataci6n, ejecuci6n, liquidaci6n y obligaciones posteriores) se presenten dudas en los
aspectos  presupuestales,  tributarios,  financieros y contables se debe elevar la consulta
ante la Subdirecci6n Administrativa y Financiera."

(Subrayado fuera del texto original)

Hechos/Condici6n:

Con  la  revisi6n  de  la  muestra  contractual,   no  es  posible  hacer  un  seguimiento  a  la
ejecuci6n presupuestal de cada de los contratos de prestaci6n de servicios y 6rdenes de
compra,  por la ausencia de la operatividad tecnol6gica de un  reporte,  con el fin de hacer
cruce  y  analisis  de   la  ejecuci6n   de   la   reserva  y  compromiso   presupuestal,   pagos,
deducciones  y  liberacione.s  de  cada  contrato  en  forma  completa,   dado  que  es  una
obligaci6n del  Supervisor y del area administrativa de la entidad.

Causa:

lmpedimento  para el  analisis de  la ejecuci6n de  la  reserva y compromiso  presupuestal,
pagos y deducciones por ausencia de un reporte por medio tecnol6gico.

Efectb:

Posjble   factor   de   riesgo   fin-anciero   por   la   calidad   y   operatividad   de   los   recursos
tecnol6gicos,  impidiend-o  la  consecuci6n  de  reportes  de ejecuci6n  presupuestal  para  el
analisis y seguimiento del componente presupuestal del supervisor y para la subdirecci6n
Administrativa y Financiera de la entidad.

Por lo anterior, se establec.e como observaci6n administrativa.  (A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Tras la observaci6n realizada durante la auditoria, se estableci6 comunicaci6n con el area
de   Sistemas   de   lnformaci6n   y   se   gener6   un   ticket   para   registrar   la   incidencia.
Actualmente,   el   equipo   de   Sistemas   esta   e[aborando   un   informe   que   integrara   la
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informaci6n  solicitada y  permitira  el seguimiento detallado de  cada documento.  Durante
la   vigencia   de   2025,   se   analizafa   y   desarrollara   este   informe,   ajustandose   a   las
funcionalidades que el sistema permita.

Sin  embargo,  en  los contratos desde  la  plataforma de SECOP  11 se  puede evidenciar la
ejecuci6n   contractual   para   el-  ambito  financiero,   a   manera   de  ejemplo   ilustramos   el
siguiente cuadro extraido de SECOP de uno de los contratos de la entidad de la vigencia
2024.

Ilustraci6n  10 ambito financiero de SECOP presentado por el  Hospital.

Valor tocal contrato:

Valor Bndc [po'.

Va!oi de ds ertya.

valor rmgiv:

ValoT Facairaao pendiente d® pe8o:

Valor ngedo:

Vatr amonizedo del antrroo:

valor pondience de ar¢omzar:

V8tor oendtetoB 0o eiec\ici6n:

`faror oendente ¢e enlreya:

92.4cO`rm cO cQF]

0 cO COP

0 cO COP

91.239\474 cO COP

a cO COP

91 239t.74 co COP

0 cO cop

0 cO cop

1 ` tcogiv co cop

92, 4cO>OcO cO COP

Fuente:  ambito financiero de SECOP presentado por el Hospital.

El anterior indice financiero se puede observar en  la plataforma del  SECOP,  numeral 7,
ejecuci6n  del  contrato.  Esta  plataforma  de  contrataci6n  permite  ver  al  ente  auditor  la
ejecuci6n financiera como se ilustr6.  Por lo anterior,  respetuosamente solicitamos retirar
la presente observaci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo  con  el  fundamento  de  la  respuesta  por  parte  del  Hospital,  no  se  permite
denotar de forma taxativa si el Hospital San Juan de Dios acepta la observaci6n o en su
defecto, posee la finalidad de controvertir el hecho o condici6n expuesto por esta entidad
de   Vigilancia   y   Control   Fiscal   Territorial.   Sin   embargo,   en   el   fundamento   de   las

justificaciones,  que el  Hospital comunico al area de Sistemas de  lnformaci6n,  con  el fin
de atender lo observado y el cual conlleva a aceptar por parte del Hospital  lo observado
por el  equipo  auditor y  se  determina  lo  observado  y se  configura  hallazgo  de  cafacter
administrativo para ser sometido al Plan de Mejoramiento a suscribir por el Hospital, con
el fin de implementar las acciones preventivas y correctivas.  (A)
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Se   retira-.Observaci6n  Administrativa   fidmero  08.   D6ficit  presupuestal,€-vige~ncia
2024.

Criterio:

Decreto   115   de   1996,   "Por   el   cual   se   establecen   normas   sobre   la   elaboraci6n,
conformaci6n    y   ejecuci6n    de    los    presupuestos   de    las    Empresas    lndustriales   y
Comerciales del  Estado y de  las  Sociedades de  Economia  Mixta  sujetas al  fegimen  de
aquellas,   dedicadas   a   actividades   no   financieras.    (...)   Articulo   3.    Planificaci6n.    EI

presupuesto  debera  guardar  concordancia  con   los  contenidos  del   Plan   Nacional  de
Desarrollo,  del  Plan  de  lnversiones,  del  Plan  Financiero  y  del  Plan  Operativo Anual  de
lnversiones.    (...)    Articulo    10.    Home6stasis    presupuestal.    El    crecimiento    real    del

presupuesto  de   rentas   incluida   la  totalidad  de   los  creditos  adicionales  de  cualquier
naturaleza debera guardar congruencia con el crecimiento de la economfa, de tal manera
que no genere desequilibrio macroecon6mico."

Manual de contrataci6n versi6n  5,  indica:
"(.  .  . )

Valor estimado del contrato y justificaci6n
(.  .  . )

Aspectos  Tributarios,  financieros,  contables  y  presupuestales:  Los  servidores  ptiblicos
que elaboran estudios  previos,  y en  cada  una de  las fases de contrataci6n deben tener
en  cuenta  toda  la  normativa  tributaria  en  cuanto  a  todo  lo  establecido  por  la  DIAN  en
materia  de  impuestos  y  Aduanas,  todos  los  aspectos  en  materia  presupuestal  tanto
internas como externas y contables, de manera que permitan hacer un buen seguimiento
a la ejecuci6n de los contratos.

Si   durante   alguna.  de   las   etapas   del   proceso   contractual   (planeaci6n,   selecci6n,
contratact6n., ej.ecubi6n, liquidaci6n y obligaciones posteriores) se presenten dudas en los
aspectos  presupuestales,  tributarios,  financieros y contables se debe  elevar la consulta
an.te.Ia Subd}recci6n Administrativa y  Financiera."

(Subrayado fuera del texto original)

Hechos/Condici6n:

Los  formularios  CUIPO  de  la  Programaci6n  de  los  ingresos  y  gastos,  los formularios
de  las   Ejecuciones  de   ingresos  y  gastos  de  la  vigencia  2024,   consultados  en   la
plataforma del  CHIP.

EI  deficit  presupuestal  de  ingresos es de Treinta y siete  mil  seiscientos  seis  millones
noventa   y   dos    mil   seiscientos    noventa   y   seis    pesos    (37.606.092.696    COP);
equivalentes al 30,12% y tuvo un deficit de gastos por Diecinueve mil ciento cincuenta
y tres millones setecientos noventa y ocho mil novecientos tres pesos (19.153.798.903
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COP);  equivalentes al  15,34%.

El resultado del presupuesto de ingresos comparados con el presupuesto de los gastos
fueron  de  Dieciocho mil  cuatrocientos  cincuenta y dos  millones doscientos  noventa y
tres   mil   setecientos   noventa   y   tres   pesos   (18.452.293.793   COP),   es   decir   los
compromisos fueron superiores al recaudo de ingresos.

Tabla 42 Deficit Presupuestal de la vigencia 2024.

Descripci6n

Presupuesto PresupLiesto
%

Resultado %
definitivo de Ejecuci6n de presupuesto de Deficit
Ingresos - lngresos - Ejecuci6n lngresos - de

Egresos (a) Egresos (b) presupuesto Egresos (a) -(b) egresos
COP COP COP (b)/(a)

Total  lnqresos 124.849.470.379 87.243.377.683 69,88% -37.606.092.696 -30,12%

Total,  Gastos 124.849.470.379 105.695.671.476 84,66% -19.153.798.903 -15,34%

Total  Presupuesto 0 -18.452.293.793 •18.452.293.793 DEFICIT

'`-

Fuente:  Reporte CUIPO programaci6n y ejecuci6n de ingresos y egresos periodo 2024.
Elabor6.  Equipo Auditor

Causa:

Falta al debido cuidado y control en la planeaci6n presupuestal permitiendo establecer
que   la  entidad   adquiriera   compromisos  superiores   al   recaudo  de   ingresos  de   la
vigencia 2024, sin tener en cuenta el flujo de caja y desconociendo el comportamiento
historio de los  ingresos.

Efecto:

Deterioro  de  la  capacidad  financiera  de  la  entidad,  deficit  presupuestal,  riesgo  del
incumplimiento  de  las  obligaciones,  poniendo  en  riesgo  la  viabilidad  financiera  de  la
entidad.

Por  lo  tanto,  el  equipo  auditor determina  que  la  observaci6n  tiene  incidencia  de  tipo
administrativa.  (A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

"EI  Hospital  San  Juan  de  Dios  ESE  Rionegro  basa  su  planificaci6n,  elaboraci6n  y

ejecuci6n  presupuestal  en  los  lineamientos del  Decreto  115 de  1996,  que  establece
normas   para   las   Empresas   lndustriales   y   Comerciales   del   Estado   dedicadas   a
actividades  no  financieras.  Este  decreto  promueve  principios  como  la  universalidad,
unidad   de   caja,   programaci6n   integral   y   especializaci6n   de   las   apropiaciones
presupuestales-
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Es  relevante  destacar que  las  instituciones de  salud  en  el  pals  atraviesan  desafios
financieros   debido   a   factores   extemos   que   afectan   su   gesti6n   econ6mica.   En
respuesta,   el   gobiemo   ha   implementado   mecanismos   de   evaluaci6n   del   riesgo
financiero,  como lo indica la  Resoluci6n 980 de 2024,  cuyo objetivo es categorizar el
riesgo  de  las  Empresas  Sociales  del  Estado  a  nivel  territorial  .  Hasta  la  fecha,  el
Hospital   no   ha   sido  clasificado   en   ninguna   categoria   de   riesgo   ni   ha   requerido
implementar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, lo que refleja una gesti6n
financiera s6ljda.

Ahora, es necesario establecer que, si bien existe una generalidad de las normas que
regulan    la   programaci6n    presupuestal,    es   necesario   y   con   fundamento   a   la
particularidad del sector analizar los siguientes aspectos:

se  analiza  la  Ley  1966  de  2019  y  c6mo  permite  a  las  ESE  que  no  est6n  en  riesgo
financiero elaborar y ejecutar sus presupuestos basandose en sus estados financieros.
Este analisis se profundiza con la discusi6n de la Resoluci6n 2794 de 2021  emitida por
el Ministerio de Hacienda y Crfedito Pdblico y el Ministerio de Salud y Protecci6n Social,
normatividad expedida el 12 de noviembre de 2021.

La normatividad citada en la norma referida permite a las E,S.E Hospital San Juan de
Dios Rionegro, A la hora de programar su presupuesto, tener en cuenta la facturaci6n
radicada y recaudada,  por lo cual se muestra claramente la especialidad de la norma
a la hora de analizar e.I ggngppnente pres.upuestal.

Ademas,  como ya  se dijo  La  Resoluci6n  en comento,  y como  componente adjcional,
r?conocer las  proyecciones  de  ingresos como  una  variable  a  la  hora  de  efectuar la
programaci6n   presupiJestal,   mismas  que  se  debe   alinear  con  el  comportamiento
hist6rico de los recaudos. Esta normativa perrnite que el presupuesto refleje con mayor
precisi6n   las   realidades   financieras,   proyectando   los   ingresos   corrientes   a   ser
recaudados durante  la vjgencia fiscal y programando los gastos en funci6n de estos
ingresos estimados

Muestra de lo anterior,  es el  numeral 3.1  de dicha  resoluci6n  el cual en  su  literalidad
define:

llustraci6n  Numeral  3.1  de  dicha  resoluci6n  el  cual  en  su  literalidad  Resoluci6n  2794
de 2021
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3,i  La  preyeed&n de ingresos corien!es as®cfades  a fa  v©nla de  sef\ricfos d8 seine  a ser
fecaudado9  durante  !a v@ened  6sed  en  fa oual 8® 8jecutafa el  prestipuesto, debefan
corre!adenarse  con  fog  jngresos  causades  confabl6men!e  en e!  estado  de  resulead®S
jntegral individ8at de la  Entidad en e! afro inmediatament¢ antedor al que se efabora ct
presLipue§to en la cuenla 4312, deduCi'ende las devoluciones6  ¢ebafas y deseuenles en
venfas  de  eervicies  de  selul  causodas  en  la  subcuenla  439512S  a  8n  fas  cuenra§  y
denomicaclonesx que modenque a sosctvya la Confadun.a General de fa Nceich, Este valor
req8iere  ee/  actuaifeato  de  acu©giv®  can  !a  lnflacich  proyect8da  per  di  Baneo  de  !a
ReFicbwca pare ct afi® en ct que se elabera ct presapuesto.

Fuente:  Presentado por el  Hospital  numeral  3.1  de la  Rresoluci6n 2794 de 2021

Producto de la especificidad de la norma, en la vigencia fiscal de 2024, el Hospital San
Juan    de    Dios    ESE    Rionegro,    registr6    un    reconocimiento    de    ingresos    por
$133.841.207.737,      mientras      que      los      compromisos      asumidos      alcanzaron
$105.484.311.314.   Este  reconocimiento  refleja  la  facturaci6n  correspondiente  a  la
prestaci6n de servicios durante el periodo, indicando que, si las Entidades Promotoras
de Salud (EPS) cumplen con sus obligaciones de pago, el hospital estaria en equilibrio
financiero;  procedimiento  que  se  soporta  en  la  especialjdad  de  la  norma  y  que  no
violenta los principios aplicables a este tipo de entidades.

Sin  embargo,  el  retraso  y  la  morosidad  en  los  pagos  por  parfe  de  las  EPS  son
problemas   recurrentes  que   afectan  a  muchas   instituciones  de  salud  en  el   pals.
Informes recientes sefialan que las EPS solo han pagado, en promedio, el 65%o de las
facturas  por  servicios  autorizados  a  hospitales  pdblicos,  acumulando  deudas  que
ascienden a billones de pesos.

Esta situaci6n  esta fuera del  control del  hospital y representa  un desafio significativo
para su estabilidad financiera.  La misi6n  principal de  las instituciones prestadoras de
servicios de salud es velar por la vida y el bienestar de los pacientes. Para cumplir con
este objetivo esencial, es fundamental contar con los recursos necesarios,  los cuales
dependen en gran medida de los pagos oportunos por parte de las EPS.

Dado lo anterior y como ya se mencion6,  el procedimiento normativo de presupuestal
que lleva a cabo la entidad, se realiza de acuerdo con la norma y en ningcln momento
trasgrede los principios que rigen el sistema presupuestal.

Estando sobre  una  norma especial,  consideramos que en este caso,  es aplicable el
principio  de  lex  specialis  (especialidad  de  la  norma),  principio  que  prescribe:  "se  d6
preferencia  a  la  norma  especifica  que  esta  en  conflicto  con  una  cuyo  campo  de
referencia sea mas general"
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Dados los  argumentos de hecho y derecho que asisten  la  materia,  se solicita retirar la
observaci6n y de este modo, analizar la viabilidad del fenecimiento de la cuenta en cuanto
al componente presupuestal, pues este es el fundamento que no permite dicho evento."

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La entidad  logra desvirtuar la observaci6n y por lo tanto,  no se configura un hallazgo y se
retira la observaci6n del informe y en la validaci6n del  PT 04-AFGR Matriz de Gesti6n, se
retiran  las  incorrecciones  en  el  deficit  presupuestal  de  ingresos  de  Treinta  y  siete  mil
seiscientos   seis    millones    noventa   y   dos    mil    seiscientos    noventa    y   seis    pesos
(37.606.092.696  COP)  y el  deficit de  gastos  por  Diecinueve  mil  ciento  cincuenta  y tres
millones setecientos noventa y ocho mil novecientos tres pesos (19.153.798.903 COP).

11.2.2 Planeaci6n y resultados

Hallazgo   Administrativo   ntlmero   08   (Observaci6n   Administrativa   Numero   9):
Seguimiento de ejecuci6n presupuestal del Plan de Acci6n 2024.

Criteria:

Ley  1474  de  2011,  Articulo  74  Plan  de  acci6n  de  las  entidades  pdblicas  " A  partir de  la
vigencia de  la  presente  ley, todas las entidades del  Estado a  mas tardar el  31  de enero
de cada afio, deberan publicar en su respectiva.pagina web el Plan de Acci6n para el afio
siguiente,  en  el  cual  se  especificaran  los  objetivos,  las  estrategias,  los  proyectos,  las
metas,  los responsables,  los planes generales de compras y la distribuci6n presupuestal
de sus proyectos de inversi6n junto a los indicadores de gesti6n.

Resoluci6.ti    1519   de   2020,   Anexo   2   Est.andares   de   publicaci6n   y   divulgaci6n   de
informa-ci6n.  Estandarizaci6n  de  contenidos,  Numeral  4.3.  Plan  de Acci6n  (...)"Publicar
anualmente,  antes  del  31  de  enero  de  cada  afio,  los  planes  a  que  hace  referencia  el
articulo 74 de la  Ley  1474 de 2011."

Hechos/Condici6n:

El   equipo   Auditor   mediante   la   revisi6n   del   informe   de   avance   y   seguimiento   al
cumplimiento   del   Plan   Operativo  Anual   (POA)   correspondiente   a   la   vigencia   2024,
presentado  por el sujeto de control y publicado en  su sede electr6nica,  especificamente
en  la  secci6n  titulada  "Transparencia  y  acceso  a  la  informaci6n  pdblica"  bajo  el  enlace
"Ejecuci6n  POA  2024",  se  identificaron  deficiencias  relacionadas  con  el  contenido  del

documento.

El   informe   no   incluye   un   apartado   que   aborde   el   seguimiento   al   concepto   de   "la
distribuci6n  presupuestal  de  sus  proyectos",  un  elemento  fundamental  establecido.  La
ausencia de este componente no solo contraviene lo estipulado por la normativa vigente,
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sino   que   tambien   afecta   la   transparencia   y  el   control   efectivo  en   la   ejecuci6n   del
presupuesto asignado para los proyectos en curso.

Esta omisi6n resulta especialmente preocupante, dado que el articulo a establecer como
un deber de  las entidades  pdblicas garantizar un  adecuado seguimiento y  reporte de  la
distribuci6n  presupuestal,  con  el  fin  de  brindar  informaci6n  clara,  completa  y  accesible
que permita a los ciudadanos evaluar la gesti6n y uso de los recursos ptlblicos.

Por lo tanto, es imprescindible que el informe que la informaci6n registrada y de caracter
pdblico cumpla con los pafametros establecidos que sea clara y completa,  para incluir el
seguimiento  detallado  de  la  distribuci6n  presupuestal  de  los  proyectos.  Esto  contribuira
no    solo    al    cumplimiento    normativo,    sino   tambien    a   fortalecer   los    principios   de
transparencia, acceso a la informaci6n pdblica y rendici6n de cuentas ante la ciudadania.

Causa:

Debilidades en  unificaci6n  de criterjos entre las areas involucradas en el  seguimiento de
indicadores    unitarios    e    indicadores    financieros;    posible    desconocimiento    de    la
normatividad   aplicable  y/o  estructura   de  formatos  en   cumplimiento   con   los   criterios
establecidos en  la ley.

Efecto:

lnformaci6n   incompleta   y   que   puede   llevar   a   un   incumplimiento   de   los   deberes
contemplados  en   la   ley,   ademas  de  falta  de  credibilidad  del  sujeto  por  parte  de  la
ciudadania.

Por lo anterior, se establece coma observaci6n administrativa, (A)

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

En  atenci6n  a  la observaci6n  realizada  por el equipo auditor en  relaci6n  con  la ausencia
de   informaci6n   correspondiente   a   la   distribuci6n   presupuestal   de   los   proyectos   de
inversi6n  en el  informe de avance y seguimiento del  Plan  Operativo Anual  (POA) 2024,
nos permitimos informar que durante la vigencia 2024, el Hospital formul6 proyectos para
acceder a recursos pero no ingresaron los recursos ni se ejecutaron dichos proyectos de
inversi6n  en  el  marco del  POA 2024,  estos fueron  incluidos  para ejecuci6n  en  el  2025,
vigencia en la cual ingresaron efectivamente los recursos para ejecuci6n.. Las actividades
incluidas  en  el   Plan  de  Acci6n  y  desarrolladas  a  lo  largo  del  periodo  corresponden
exclusivamente  a  la  operaci6n  normal  y misional  de  la entidad,  dentro del  presupuesto
de  funcionamiento  aprobado  para  la  vigencia  fiscal,  por  lo  cual  no  se  cuenta  con  una
distribuci6n  presupuestal  especifica  asociada  a  proyectos  de  inversi6n  que  deba  ser
reportada en el documento mencionado.

En este sentido,  si bien el informe de seguimiento al POA 2024 no incorpora el apartado
especifico  sobre  la  distribuci6n  presupuestal  de  proyectos  de  inversi6n,  dicha  omisi6n
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obedece .a la inexistencia de estos en [a presente vigencia, y no a una falta de diligendia
o  incumplimiento  normativo.  No  obstante,  se  reconoce  la  oportunidad  de  mejora  en  la
claridad  y  completitud  de  los  reportes,  raz6n  por  la  cual  se  incluira  una  nota  explicativa
en  el  informe  publicado y en  los futuros  informes,  que deje  constancia  expresa de esta
situaci6n para mayor comprensi6n por parte de  los ciudadanos y entes de control frente
a la asignaci6n de recursos y su ejecuci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

El  hospital san
informaci6n so

uan de Dios E.S.E Rionegro, argumenta en su respuesta,  que la falta de
re la distribuci6n presupuestal de proyectos de inversi6n en el informe del

Plan Operativo Anual (POA) 2024 se debe a que no se ejecutaron proyectos de inversion
en dicha vigencia, dado que los recursos fueron asignados para la ejecuci6n en 2025.  En
consecuencia, sostiene que no existe incumplimiento normativo, sino un vacio explicativo
que sera subsanado con una nota aclaratoria en  los informes futuros.

A pesar de la explicaci6n sobre la falta de ejecuci6n de proyectos de inversi6n en 2024,
la  respuesta  presenta  debilidades fundamentales  en  relaci6n  con  los  criterios  legales y
normativos establecidos:

lncumplimiento   del   estandar  de   informaci6n   exigido   en   la   Ley   1474   de   2011   y   la
Resoluci6n  1519 de 2020

•     Ley  1474 de 2011', Art..74:  Exige que las entidades publicas publiquen  un  Plan de
Acci6n  que  incluya  la  distribuci6n   presupuestal  de  los  proyectos  de  inversi6n,
independientemente de si los fondos fueron ejecutados o no.

•     Resoluci6n  1519  de  2020,  Anexo  2:  Establece  un  estandar de  divulgaci6n  en  el
cual el  seguimiento  pres.upuestal debe ser ptlblico,  claro y accesible.  La ausencia

-      de informaci6n en el informe,  afecta el cumplimiento de este estandar.

•     Aunque  la  entidad  afirma  que  los  recursos de  inversion  no fueron  ejecutados en
2024,  la  normativa  exige  que  estos  datos  sean  reportados  de  manera  explicita,
incluso si la ejeouci6n fue postergada.

Deficiencias 6n la metodologia de seguimiento presupuestal

•     La  obe6rvaci6n  administrativa  indica  que  el  informe  no  contiene  un  apartado  de
~   .seguirr]iento  a   la  distribuci6n   presupuestal,   Io  cual   limita   la  transparencia  y  el

control sobre la gesti6n de recursos.
•     La res`Puesta no explica c6mo se realiz6 el seguimiento financiero de los recursos

asignados    a    proyectos   de    inversion    para   2025,    ni    proporciona   evidencia

._,-::Ccuamdse:t::f::orb::ELa:di:esnuti%::td:nporeiequipoauditor|afaltadeunlficaci6nde
criterios    y    desconocimiento    de    la    normatividad    aplicable    no    se    aborda
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directamente   e`n   la   respuesta,   1o   que   deja  abierta   la   posibilidad   de   futuras
deficiencias en la presentaci6n de informaci6n presupuestal.

Impacto en  la transparencia y credibilidad  institucional

•     La observaci6n seFiala que la falta de informaci6n puede afectar la credibilidad del
sujeto de control ante la ciudadania, al no permitir una evaluaci6n clara del uso de
los  recursos pdblicos.

•     La  respuesta  reconoce  la  oportunidad  de  mejora,  pero  no  presenta  un  plan  de
acci6n  concreto  para  garantizar que futuros  informes  cumplan  con  los  requisitos
normativos y el  principio de acceso a la  informaci6n  pdblica.

•     La  Ley  1474 de 2011  busca fortalecer la  rendici6n de cuentas y la transparencia,

por   lo   que   el   reporte   debe    reflejar   fielmente   el   estado   de   los   recursos
presupuestales,  incluso si no han sido ejecutados.

•     DiseF`ar un mecanismo de mejora en la presentaci6n de informaci6n presupuestal,

permitiendo  que  los  informes  futuros  reflejen  de  manera  precisa  la  gesti6n  de
recursos,  independientemente de la vigencia de ejecuci6n.

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez  de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusion en el correspondiente plan de
mejoramiento.

11.3Gesti6n contractual

Hallazgo   Administrativo   ndmero   09   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   10).
Identificaci6n de Relaciones Contractuales no publicadas en SECOP 11.

Criterio:

Manual de Contrataci6n del  Hospital San Juan de  Dios E.S.E.  Rionegro,  aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2020 y adoptado mediante la versi6n 05 de Julio de 2023 y Versi6n 6 de octubre del 2024.

ACUERDO  ntimero  010  del  26  de  septiembre  2024  "por ned/.o  de/ cua/ se  acfua//.za  e/
estatuto   contractual   del   Hospital   San   Juan   de   Dios   de   E.S.E   Rionegro-Antioquia"
Publicaci6n

EI  Hospital debe cumplir con  lo establecido en  la  normativa vigente en esta materia,  en
cuanto  a  la  publicaci6n,  por  tanto,  su  actividad  contractual  debe  ser  publicada  en  el
Sistema electr6nico de contrataci6n  Pdblica  (SECOP)  11.  La publicaci6n de los procesos
de selecci6n y contratos de que celebre la E.S.E. San Juan de Dios se ha fan atendiendo
a  lo  consagrado  en  su  manual  de  contrataci6n,  en  vista  de  lo  anterior se  tend fan  en
cuenta las dos modalidades de publicaci6n:
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Disposiciones consagradas en  los articulos 209 y 269 de la Constituci6n  Polftica,  ley  100
de  1993 y normativas consagradas en  las ley 80 de  1993 y  1150 de 2007 y compiladas
en el Decreto  1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin importar su  regimen
de contrataci6n y el Decreto 1876 de  1994.

Lay 2195 del 18 de enero de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de transparencja, prevenci6n y lucha contra la corrupci6n y se dictan Otras disposiciones.
'.J
Ariiculo  53. Adici6nese  los  siguientes  incisos  al  articulo |ide  la  Ley  1150  de  2007,  el
cual quedafa asi:

Arficulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Pilblica. Las entidades estatales
que por disposici6n legal cuenten con un regimen contractual excepcional al del Estatuto
General  de  Contrataci6n  de  la  Administraci6n  Pclblica,  aplicafan  en  desarrollo  de  su
actividad contractual,  acorde  con  su  rfegimen  legal especial,  los  principios de  la funci6n
administrap}¢a,  y   de   la   gesti6n   fiscal   de   que   tratan   los   articulos299y2§Zde   la
Constituci6n Pol'I|ipa, respectivamente segon sea el caso y estaran sometidas al rfegimen
de inhabilidades 6 incompetibilidades prJvisto legalment6 para la contrataci6n esti;tal.

En desarrollo de los anteriores principios, debefan publicar los documentos relacionados
con  su  actividad  contractual  en  el  Sistema  Electr6nico  para  la  Contrataci6n  Pdblica
(SECOP 11) o la plataforma transaccional que haga sus veces.  Para los efectos de este
articulo,   se   entiende   par  actividad   contractual   los  documentos,   contratos,   actos   e
informaci6n  generada  por  oferentes,  contratista,  contratante,  supervisor  o  interventor,
tanto en la etapa precontractual, como en la contractual y la Postcontractual."

Res-oluci6n  1440 del  14.de agosto 2024, "Por medio de la cual se modifica la Resoluci6n
5185  de 2013,  por la  que se fijan  los  lineamientos  para  que  las  Empresas  Sociales del
Estado adopten el estatuto de contrataci6n que regira su actividad contractual"

I_,,

Resoluci6n  5185  DE 2013  "Por medio de  la  cual  se fijan  los  lineamientos para que  las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contrataci6n que regira su actividad
contractual."
Articulo 14. Pub/i.caci.6n.  I:as Empresas Socia[es del Estado estan obligadas a publicar
oportunamente su actividad contractual en`el Secop.
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Hechos/Condici6n:

Durante  la  revision  de  la  muestra  contractual  seleccionada  por  el  equipo  auditor,  se
detectaron  deficiencias  en   la  gesti6n   relacionada  con   la  publicaci6n  de  6rdenes  de
compra  y de  servicio  en  la  plataforma  del  Sistema  Electr6nico de  Contrataci6n  Pdblica
(SECOP  11).  Estas 6rdenes,  cuyos detalles se encuentran en  la tabla adjunta,  ponen de
manifiesto   una   falta   de   cumplimiento   adecuado   en   el   registro   de   las   relaciones
contractuales en dicha plataforma.

Este  incumplimiento  en  la  publicaci6n  compromete  la  transparencia  y  el  acceso  a  la
informaci6n  pdblica,  principios  fundamentales  establecidos  en  la  normatividad  vigente
sobre  contrataci6n  ptiblica.  Ademas,  esta situaci6n  dificulta el  seguimiento y control  de
las   obligaciones   contractuales  por  parte  de   las   partes   interesadas  y  los  entes  de
vigilancia,  lo cual  podria dar lugar a riesgos asociados como:
•     Falta  de  claridad  en  la  gesti6n  contractual.  La  omisi6n  de  informaci6n  completa  en

SECOP  11  impide que  los  ciudadanos,  6rganos de  control y otras partes  interesadas
puedan acceder a los detalles del proceso.

•     Riesgo de  incumplimiento normativo. Al  no cumplir con  las disposiciones  legales que
exigen la publicaci6n de estas relaciones.contractuales,  la entidad podria enfrentarse
a sanciones o reproches por parte de los organismos de control.

•     Limitaciones en el seguimiento y la trazabilidad.  La ausencia de registro adecuado en
SECOP  11  dificulta  la  supervisi6n  integral  de  las  etapas  contractuales,  afectando  el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Es  esencial  que  la  entidad  adopte  medidas  correctivas  inmediatas  para  garantizar  la
publicaci6n oportuna y completa de todas las 6rdenes de compra y de servicio en SECOP
11, fortaleciendo asi  los principios de transparencia y asegurando una gesti6n contractual
eficiente y ajustada a la normativa

Tabla 43 Relaci6n de 6rdenes de compra y servicio no publicadas en Secop 11

Relaci6n c6digo orden de compras de la vigencia 2024

OC-003211 OC-001700 OC-001307 OC-003124 OC-002605 OC-002777 OC-002504

OC-002077 OC-000828 OC-003177 OC-001052 OC-002581 OC-002290 OC-001445

OC-001025 OC-003038 OC-001692 OC-002589 OC-001686 OC-002978 OC-002996

OC-002242 OC-002624 OC-002895 OC-002517 OC-002692 OC-001978 OC-001521

OC-001217 OC-000959 OC-001244 OC-002074 OC-003018 OC-000986 OC-001329

OC-O01917 OC-002917 OC-002189 OC-002109 OC-003024 OC-002440 OC-001723

OC-001854 OC-000967 OC-001622 OC-002524 OC-003264 OC-000975 OC-002825

oc-0021 99 OC-000768 OC-000707 OC-001845 OC-000690 OC-002442 OC-000910

OC-003222 OC-001246 OC-001240 OC-002586 OC-000950 OC-001333 OC-002134

OC-001372 OC-001335 OC-000918 OC-001943 OC-001252 OC-001775 OC-000754
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~    Relaci6n c6digo arden de compras de la vigencia 2024

OC-001374 OC-002291 OC-001129 OC-001733 OC-000882 'OC-002367 OC-000737

oc-oo29og OC-001458 OC-001898 OC-001081 OC-001405 OC-000930 OC-002370

OC-002596 OC-001908 OC-002125 OC-003249 OC-001446 OC-001918 OC-001811

OC-000791 OC-000811 OC-002501 OC-003076 OC-001059 OC-OO1148 OC-002771

OC-001105 OC-002567 OC-002994 OC-002494 OC-001571 OC-002511 OC-002860

OC-001394 OC-000908 OC-002018 OC-001429 OC-001453 OC-001064 OC-002742

OC-003286 OC-002149 OC-002127 OC-001667 OC-002971 OC-000743 OC-002853

OC-000948 OC-000848 OC-002722 OC-001061 OC-001085 OC-001262 OC-003193

OC-002735 OC-000847 OC-001499 OC-001249 OC-001450 OC-002184 OC-003192

OC-002574 OC-003045 OC-002280 OC-002113 OC-001347 OC-002306 OC-001284

OC-002255 OC-001336 OC-000863 OC-002757 OC-002738 OC-000931 OC-003042

OC-001323 OC-OO1187 OC-001318 OC-001804 OC-001568 OC-002810 OC-002789

OC-002'588 OC-002007 OC-002073 OC-002146 OC-002194 OC-000755 OC-002162

OC-003198 OC-001.617 OC-002857 OC-002621 OC-002509 OC-003069 OC-002252

OC-003008 oC-oo24bl OC-001938 OC-003004 OC-002005 OC-001264 OC-001694

OC-001235 OC-001971 OC-002768 OC-001146 OC-000916 OC-001642 OC-002106

6C-0028`16 Oc-002310   . OC-001135 OC-003255 OC-001330 OC-001223 OC-003181

OC-00.2462 6C-cO0933 OC-002095 OC-001324 OC-002587 OC-001737 OC-002739

o-c-ooo77o OC-001136 OC-002193 OC-001214 OC-001185 OC-000839 OC-000889

de=oo2o]5 OC-002598 OC-003097 OC-001356 OC-002294 OC-001156 OC-001197

OC-002235 OC-001337   ` OC-001673 OC-003012 OC-000977 OC-002963 OC-001965

OC-001423 OC-002578 OC-001221 OC-001534 OC-000767 OC-002364 OC-001121

OC-002297 OC-002863 OC-001002 OC-Q01782 OC-003168 OC-001359 OC-002365

OC-002758 .OC-001974 .OC-003276 OC-Ob2-t83. OC-000766 OC-002798 OC-000738

oc-oo2og6 i oQ:0oog42 OC-cO`2657 OC-001979 OC-000864 OC-001812 OC-002248

OC`-001865 OQ-001.e80. -OC-002341 OCL002544 Oc-002103 OC-002837 OC-001818

Oc-api586 OC-000806 OC-001189 OC-001448 OC-001553 OC-001778 OC-003195

OC-0015-32 OC-001781 OC-001591 OC-003071 OC-001815 OC-0001527 OC-002872

OC.-001322 OC-002150 oc-oo26ol OC-001360  - OC-001846 OC-001020 OC-002854

OC-000750 Oci000769  ` OCJ002958 OC-000705 OC-001736 OC-001897 OC-003068

OC-001658 OC-000714 OC-001332 OC-003187 OC-002295 OC-002256 OC-001319

OC-003247 OC-001544 OC-001899 OC-O01902 OC-000747 OC-001043 OC-000833

OC-002579 OC-003174 OC-002130 OC-001922 OC-001134 OC-003014 OC-001629

OC-000873 OC-002807 OC-003253 OC-003271 OC-001614 OC-001530 OC-001720

QC-003033  - OC-001573   . OC-003146 OC-001011 OC-001239 OC-000732 OC-001051

OC-002128 OC-001734 OC-001190 OC-001666 OC-002634 OC-002296 OC-002502

OC.-002233 OC-000932 OC-©01026 OC-002577 OC-001342 OC-000992 OC-001608

OC-002500 OC-002251 OC-000865 OC-002808 OC-003197 OC-001191 OC-001877
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Relaci6n c6dig6 orden de compras de la vigencia 2024

OC-000838 OC-003188 OC-000956 OC-002935 OC-001690 Ocnoo|584 OC-000934

OC-002132 OC-002532 OC-000999 OC-001327 OC-002543 OC-001678 OC-003194

OC-003025 OC-001925 OC--002009 OC-001454 OC-001542 OC-001861 OC-002472

OC-001338 OC-001375 OC-003070 OC-002238 OC-000722 OC-001819 OC-002775

OC-002593 OC-002140 OC-001771 OC-000846 OC-002561 OC-002303 OC-003007

OC-001157 OC-000858 OC-002408 OC-001644 OC-001258 OC-001843 OC-002887

OC-001046 OC-003026 OC-001412 OC-002760 OC-001106 OC-003081 OC-000748

OC-001387 OC-002067 OC-000843 OC-001366 OC-003078 OC-001743 OC-003073

OC-001665 OC-001611 OC-001594 OC-003244 OC-001577 OC-002659 OC-002989

OC-002510 OC-001719 OC-002075 OC-003032 OC-002861 OC-001343 OC-001133

OC-002870 OC-001903 OC-002685 OC-001536 OC-002584 OC-002559 OC-001724

OC-002114 OC-002840 OC-001814 OC-002371 OC-002815 OC-002289 OC-002124

OC-002499 OC-001012 OC-002429 OC-000998 OC-000936 OC-001616 OC-002642

OC-002623 OC-000758 OC-000938 OC-OO1128 OC-003075 OC-002002 OC-002873

OC-003252 OC-002315 OC-003262 OC-002617 OC-002097 OC-002959 OC-000736

oc-001959 OC-001636 OC-001907 OC-001864 OC-002338 OC-002693 OC-000912

OC-000917 OC-001833 OC-001852 oc-002786 OC-003260 OC-001181 OC-001050

OC-002858 OC-001226 OC-002835 OC-000869 OC-002976 OC-001579 OC-001255

OC-002643 OC-001066 OC-002979 OC-001003 OC-001430 OC-000958 OC-003242

OS-000199 OS-00031 OS-00079 OS-000304 OS-000260 OS-000204 OS-00083

OS-00067 OS-000139 OS-00084 OS-000161 OS-000110 OS-000251 OS-000280

OS-000320 OS-000112 OS-000188 OS-000217 OS-000289 OS-00036 OS-000284

Fuente: Tomada de la muestra contractual Auditada.
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

lnobservancia de los principios de transparencia y publicidad de la informaci6n, asi como
a  debilidades  en  el  seguimiento  y  control  del  proceso  contractual  para  la  publicaci6n
adecuada en  la  plataforma  (SECOP  11)

Efecto:

lncumplimiento del  principio  de  publicidad en  las  actuaciones de  las entidades  ptiblicas,
lo que afecta los principios de la funci6n administrativa y compromete la transparencia y
el  control de las actuaciones contractuales  por parte de las veedurias,  la ciudadania en
general y los entes de control con  posible incidencia disciplinaria.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa.  (A)
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Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

EI Acuerdo  003 de abril  17 de 2017 y modificado  por la  resoluci6n  134 del  14 de julio de
2020 en el  PARAGRAFO del articulo 4.1.2.3.1  sef`ala:

Pafagrafo:  Cuando  se  trate  de  contrataciones  no  superiores  a  los  TRES  (3)  salarios
minimos   mensuales   legales   vigentes,   dicha   contrataci6n   se   aplicafa   con   la   sola
expedici6n de la factura o el documento equivalente y no requerira de la publicaci6n en
el portal www.colombiacompra.gov.co (SE.COP).

Cabe  resaltar que,  dentro  del  actual  manual de  contrataci6n,  el Acuerdo  010 del  26 de
septiiembre 2024 "por medio del cual se actualiza el estatuto contractual del Hospital San
Juan de Dios de E.S.E Rionegro-Antioquia" r\o se .ind.lea r\ada al respecto
4.2.3.1.  Contrataci6n  de  Minima  cuantia.  Es  aquella  en  la  cual  se  realiza  el  contrato,
previa   la  obtenci6n   de   dos   (2)   cotizaciones  y  de   las  cuales   se   analizafa   la   mas
conveniente para la ESE.

ParEigrafo:  cuando  se  trate  de  contrataciones  no  superiores  a  los  (10  SMMLV),  dicha
contrataci6n se aplicafa con la sola expedici6n de la factura o el documento equivalente.
A la presente observaci6n,  solicita la entidad debe ser reconsiderada por el ente auditor
tehiendo en  cuenta  que  las  Empresas Sociales del  Estado,  por su  dinamica y grado de
complejidad,  al  mom6riR; .de  contratar deben  realizar compras  que  por  su  cuantia  son
significativamente bajas,,y para optimizar la  prestaci6n del  servicio se deben  desarrollar
d6 manera agil y muy rapida, esto sin desconocer los principios de la contrataci6n ptlblica,
pero tampoco asemejar la dinamica de los procesos contractuales de regimen especial a
los  procesos contractuales mss  rigurosos sometidos al estatuto general de contrataci6n

.     de.Ia Ley 80 de 1993,  por este motivo se venia optando por la no publicaci6n de 6rdenes
`-        .de compra superiores a tres (3) SMMLven el SECOP.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo  con  la  justificaci6n  la  entidad  incumpli6  su  obligaci6n  legal  de  publicar  de
manera   oportuna   su   actividad   contractual  en   la   plataforma   SECOP   11,   conforme   lo
establece el articulo  14 de  la  Resoluci6n  5185 de 2013 y su  modificatoria,  la  Resoluci6n
1440  de  2024;  las  cuales disponen  expresamente:  "Las  Empresas  Sociales  del  Estado
estan obligadas a publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP''.

En  el  caso  concreto,  se  evidenci6  que,  si  bien  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.
Rionegro ha adelantado procesos contractuales orientados a mejorar la prestaci6n de los
servicios  de  salud  de  forma  agil  y  eficiente,  omiti6  la  publicaci6n  correspondiente  de
dichos procesos en  la plataforma SECOP  11  al  momento de su finalizaci6n,  incumpliendo
con  lo  exigido  por  el  marco  normativo  vigente.  Esta  omisi6n  afecta  directamente  los
principios   const`iurc.r6nales   y    legales   de    publicidad    y   transparencia   que    rigen    la
contrataci6n  p.dblica.
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Adicionalmente,   el   Manual   de   Contrataci6n   de   la   entidad,   actualizado   mediante   el
Acuerdo  010  del  26  de  septiembre  de  2024,  sefiala  de  forma  expresa  que  todos  los
procesos   contractuales   deben   ser   publicados   en   SECOP   11   bajo   las   modalidades
Transaccional  o  de  Unica  Publicidad,  en  observancia  de  los  principios  rectores  de  la
funci6n  contractual  pdblica.  En  este sentido,  la omisi6n en  la  publicaci6n  compromete  la
legalidad  de la gesti6n contractual.

En virtud de lo anterior, se concluye que la observaci6n adquiere la categoria de Hallazgo
Administrativo,  el  cual  debera  ser  incorporado  en  el  Plan  de  Mejoramiento  lnstitucional,
con   el   fin   de   implementar   las   acciones   correctivas   y   preventivas   necesarias   que
garanticen  el  cumplimiento  del  marco  normativo  aplicable  y  el  fortalecimiento  de  los
principios de transparencia,  legalidad y eficiencia en la gesti6n  contractual de la entidad.
(A)

Hallazgo   Administrativo   ndmero   10   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   11).
Realizaci6n  del  Otrosi  sin  la  debida  descripci6n  para  suplir  la  necesidad  de  la
gesti6n contractual del Hospital Juan de Dios E.S.E Rionegro.

Criterio:

Manual de Contrataci6n del  Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro, aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2020    y    adoptado    mediante    la    version    05    deJuliode2023    y    sus    respectivas
actualizaciones. Versi6n  5 y Versi6n 6

Modificaci6n a los contratos Estatales u Otrosi (Pagina 60).

"Cuando   se   presenten   circunstancias   especiales,   debidamente   comprobadas,   que

justifiquen  la modjficaci6n de alguna de las clausulas del contrato las partes suscribiran
el  documento  denominado  OTRO-SI,  previa  solicitud  del  interventor  o  supervisor  del
respectivo contrato, que contendr6 con claridad y precisi6n la reforma pertinente, Ia cual
debefa llevarse al Comit6 de Contrataci6n."

Es de precisar, que en los acuerdos plasmados en las clausulas del contrato obedecen a
su esencia y su naturaleza concordadas con las normas civiles, comerciales y el estatuto
contractual.

Es asi, como solo podra modificarse el clausulado contractual que no altere la esencia o
naturaleza de  lo inicialmente pactado.

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constituci6n Politica,  ley 100
de 1993 y normativas consagradas en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y compiladas en
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el  Decreto  1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin importar su r6.gimen de
contrataci6n y el  Decreto  1876 de  1994.

Hechos/Condici6n:

En  la auditoria financiera de gesti6n y resultados  realizada al  Hospital  San Juan  de Dios
E.S.E.  Rionegro,  correspondiente  a  la  vigencia  fiscal  2024,  el  equipo  auditor  identific6
deficiencias  significativas  en  el  componente  contractual.  Al  revisar  algunas  relaciones
contractuales suscritas por el Sujeto de Control, se observ6 la realizaci6n de "Otrosi" que
modificaron diversos aspectos de los contratos, entre ellos:

>    El valor inicial del contrato.
>    lncorporaci6n de adiciones durante su ejecuci6n.
>   Ajustes en el plazo de ejecuci6n.
>   Alteraci6n de las tarifas de las relaciones contractuales

Sin embargo, se evidenci6 que dichos cambios no contaron con la debida argumentaci6n
ni con una justificaci6n t6cnica, detallada y fundamentada que incluyera los elementos de
tiempo,  modo y lugar, tal como lo estipula el manual de contrataci6n.  Esto implica que no
se presentaron, de manera clara y precisa,  las circunstancias o razones presupuestales,
financieras   y   juridicas   que   sustentaran    la    necesidad    y    la    16gica   detfas   de   las
modificaciones realizadas al componente contractual.

Adicionalmente,  se  identific6  que  en  los  "Otrosi"  no  se  incluy6  el  soporte  documental
correspondiente, como la solicitud formal realizada por los supervisores de las relaciones
contractuales   de   la   entidad,    lo   cual   representa   una   falla   en    los   procedimientos
administrativos  y  un  incumplimiento  de  los  lineamientos  establecidos  para  garantizar  la
transparencia y trazabilidad de las decisiones adoptadas en la ejecuci6n contractual:

Tabla 44  Relaci6n contractual de contratos con otro si

Contrato   , Valor  lnicial Adiciones Valor final

o54-2o24 26.400.000 13.200.000 39.600.000

067-`2024 Prorrogas
023-2024 61.600.000 26.000.000 87.600.000

014-2024 35.200.000 17.600.000 52.800.000

031-2024 Prorroqas
Fuente:  Tomada de  la relaci6n  contractual a Auditar.
Preparo:. Equipo auditor
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Causa:

Lo   anterior   se   debe   al   incumplimiento   de   los   principios   de   planeaci6n,   eficacia   y
transparencia,  asf  como a  errores en  el  seguimiento de  lo establecido en  los  manuales
de contrataci6n. Adicionalmente, se evidenci6 la ausencia de procesos y procedimientos
adecuados, junto con debilidades en los controles del proceso contractual y en la gesti6n
administrativa por parte de los supervisores encargados y de aquellos involucrados en la
aprobaci6n del otrosi ejecutado.

Efecto:

El incumplimiento de los principios de planeaci6n, eficacia y transparencia podria generar
una   gesti6n   ineficiente  de   los   recursos   pdblicos,   el   incumplimiento  de   los   objetivos
contractuales  y  en  la  transparencia  y  publicidad  de  las  actuaciones  administrativas  a
trav6s de la verificaci6n de terceros interesados.
Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

Desde el  area de  Subgerencia cientifica  se cumple con  la  realizaci6n  de  las  solicitudes
de  cuando  se  presenten  circunstancias  especiales,  debiasmente  comprobadas,  que
justifiquen  la  modificaci6n  de alguna  de  las  clausulas  del  contrato  las  partes suscribiran
el documento denominado OTRO-Sl. Siempre se guardan en las carpetas o expedientes
fisicos de cada contrato,  pero no en  las carpetas digitales,  se adjunta  la evidencia de la
realizaci6n de  las solicitudes.
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llustraci6n  11  Captura de  pantalla  del  contrato  054-2024  en  referencia  a  el  documento
solicitud de contrato
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Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital San Juan de  Dios ESE  Rionegro.
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llustraci6n  12 Captura de pantalla del contrato 067-2024 en  referencia a el docu.mento
solicitud de contrato
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Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital  San Juan de  Dios  ESE  Rionegro.
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llustraci6n  13 Captura de pantalla del contrato 023-2024.`en  referencia a el documento
solicitud de contrato
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Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.
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llustraci6n  14 Captura de pantalla del contrato 014-2024 en  referencia a el documento
solicitud de contrato
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Aidnerca:

Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado..
Preparo:  Hospital  San Juan de  Dios  ESE Rionegro.
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Ilustra.r}i'ch  15Captura de pantalla del c'ontrato 031-2024 en  refer;ncia a el docLime`nto
solicitud de contrato
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Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital  San Juan de  Dios ESE  Rionegro.
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Para el  caso de  las  adiciones y prorrogas de  los contratos,  054-2024,  023-2024 y 016-
2024  son   contratos  de   prestaci6n   de   servicios   profesionales   no  son   contratos  que
correspondan a adquisiciones de bienes u otro tipo de servicios diferentes a los de salud
y especificamente todos  los contratos citados son contratos de especialistas que por su
misma naturaleza contractual se les paga a estos por eventos realizados durante el mes
y no honorarios fijos mensuales, asi las cosas es normal que los recursos se agoten antes
de  tiempo  o  inclusive  al  final  de  cada  vigencia  sobre  disponibilidad   presupuestal;   no
obstante,  lo que se hace con  los presentes otros si es adicionar presupuesto o tiempo a
un contrato que tiene posibilidad de extender el plazo y adicionar recursos y con el fin de
garantizar la prestaci6n de los servicios en salud se adicionan recursos pero no con el fin
de  realizar una actividad  diferente al objeto contractual.

Frente  a  los  contratos  067-2024  y  031  de  2024,  son  contratos  que  se  prorrogaron  en
virtud que estos aun contaban con asignaci6n  presupuestal y al momento de terminar el
contrato estos tienen  recursos,  pues es  16gico que se prorroguen  con  el fin de terminar
de ejecutar los recursos y garantizar la prestaci6n de servicio en salud, esta situaci6n se
explica en cada otro si de la siguiente manera:

llustraci6n  16 Contrato 031-2024 otro si

2. Que para el desc[rrollo del presents conlralo s© pac*6 un valor de haste
{Si 4o.8cO.Oooj  c!ENTO CUARENTA MiLLONEs ociiociEr`ITos MiL pEsos M/L
y uno vigencia a partir cje la suscripci6n del Acta de inic[o hasta el lrednla
(30) de juni® de 2ro24.
3. Que a traves de s<:>licitud par parts de la super`.isi6n y teniendo erl cuenta
que el contrato Gun cuenta con recursos, se solicita pr®rrogar el mismo haste
e] 31  de diciernbre de 2024.

Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital  San Juan de  Dios  ESE Rionegro.

Ilustraci6n  17 otro si  Contrato 067-2024

2. Que para el desaITollo Gel presents conlrato se pact6 un valor de ha§fa
{se2.8cO.OcO)  ciNcuENTA y DOs M!LLONEs OcHOciENTOs MiL pEsOs M;L y
uno vigencia a pariir de la §u§cripci6n del Acta de inicio ha§ia el treinta (col
de junio de 2024,

3. Que a frav6s de sQlicitud par parte de !a supervisisn y feniendo en cuenta
que e! contrato Gun cuenta con recursos, se solicl.ta perrogar ©1 mismo hc*sta
©131  de diciembre d© 2024.
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Fuente:  Proporcionada en la respuesta del ente auditado.
Preparo:  Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Por lo anterior,  respetuosamente solicitamos eliminar la presente observaci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Ivlunicipal de Rionegro:

La respuesta emitida por la entidad no desvirttla la observaci6n formulada por el Equipo
Auditor, en tanto no demuestra el cumplimiento integral del procedimiento establecido en
el  Manual  de  Contrataci6n  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  adoptado y
actualizado hasta su Versi6n 6 de octubre de 2024.

De  acuerdo  con  lo  establecido  en  el  referido  Manual  (pagina  60),  toda  modificaci6n
contractual ya sea mediante otrosi  por adici6n,  pr6rroga,  modificaci6n de condiciones  u
otra causal debe contar con una justificaci6n tecnica, detallada y debidamente soportada,
que incluya de manera expresa los elementos de tiempo, modo y lugar.  Esta justificaci6n
debe ser elaborada con  rigor tecnico por parte del interventor o supervisor del contrato y
estar sujeta a revision y validaci6n previa por el Comite de Contrataci6n, como requisito
esencial para la procedencia de dicha modificaci6n.

Lo  anterior  se  encuentra  alineado  con   las  disposiciones  constitucionales  y  legales
consagradas en  los articulos 209 y 269 de la Constituci6n  Politica,  la  Ley  100 de  1993,
la  Ley 80 de  1993,  la Ley  1150 de 2007,  el Decreto  1082 de 2015 y el  Decreto  1876 de
1994, que regulan la gesti6n contractual de las entidades estatales, independientemente
del fog aplicable.

En tal sentido,  el cumplimiento del procedimiento previsto para los otrosi  no esta sujeto
al tipo de modificaci6n ni al objeto del contrato, sino que constituye un requisito obligatorio
para  garantizar  el  principio  de  planeaci6n  y  preservar  los  principios  de  transparencia,
legalidad y trazabilidad en la gesti6n contractual.

En consecuencia, se determina que la observaci6n adquiere :a categoria de hallazgo
administrativo, el cual debera ser incorporado en el Plan de Mejoramiento lnstitucional,
con el prop6sito de implementar medidas correctivas y preventivas que garanticen el
cumplimiento riguroso del marco normativo y aseguren la debida justificaci6n de todas
las modificaciones contractuales efectuadas por la entidad.  (A)
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Hallazgo   Administrativo   ndmero   11   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   12).
Debilidades  en  los  estudios  previos,  formatos  y  trazabilidad  por  el  comite  de
contrataci6n de las 6rdenes de compra.

Criterio:

Manual de contrataci6n del  Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro, aprobado por el
acuerdo  003  de  abril  17 de  2017 y  modificado  por la  resoluci6n  134  del  14 de julio  de
2020 y adoptado mediante la versi6n 05 de julio de 2023 y versi6n 6 de octubre del 2024.

Acuerdo  N0mero 010  (septiembre 26 2024) "por medio del  cual se actualiza el estatuto
contractual del Hospital San Juan de Dios de E.S.E Rionegro-Antioquia"

Procedimiento  para  la  gesti6n  de  las  compras  de  obras,  bienes  y  servicios,  version  3.
Adoptado por el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Tabla 45 Relaci6n de Riesgos

Riesgo Neutralizaci6n

La      descripci6n      del      bien,

La descripci6n del bien, servicio u obra requerido no sea
claro.
El area tecnica debefa describir en los estudios previos

servicio   u   obra   requerido   no el bien, obra o servicio que se pretende comprar para
sea claro. suplir la necesidad, el cual debe establecerse de

manera clara, concreta, precisa y/o detallada y teniendo
en cuenta la modalidad de contrato a celebrar.

El    estudio   de    mercado    no Elaborar  el   area   tecnica   en   los   estudios   previos   un
adecuado     analisis     del     sector     para     conocer     las

permite identificar los aspectos condiciones de acuerdo con el objeto a contratar, desdede    oferta    y    dcmanda    del
la         perspectiva         legal ,         comercial ,         financiera,

mercado respectivo.
oraanizacional, tecnica y del analisis de riesqo.

Fuente: Tomada del procedimiento de gesti6n de compras,  bienes y servicios
Preparo:  Equipo auditor

Disposiciones consagradas en los articulos 209 y 269 de la Constituci6n Politica, Iey 100
de 1993 y normativas consagradas en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y compiladas en
el Decreto  1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin importar su fegimen de
contrataci6n y el Decreto 1876 de 1994.

Decreto Compilatorio 1082 de 2015.
Articulo  2.2.1.1.1.6.1.  Deber de  analisis  de  las  Entidades  Estatales.  La  Entidad  Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeaci6n, el analisis necesario para conocer el sector
relativo  al  objeto  del  Proceso  de  Contrataci6n  desde  la  perspectiva  legal,  comercial,
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financiera, Qrganizacional, tecnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad  Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Hechos/Condici6n:

Se evidenci6 que los documentos correspondientes a los estudios previos de las 6rdenes
de  compra,  elaborados  por  las  areas  responsables  de  adquirir bienes  e  insumos  en  el
Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  presentan  un  nivel  basico de  informaci6n  y
carecen  de  elementos  esenciales  para  garantizar  la  transparencia  en  los  procesos  y
procedimientos internos contractuales.

Entre   las   principales  carencias  detectadas  en   estos  documentos   se  encuentran   la
ausencia  de  analisis  que  respalden  el  estudio  del  sector,  las  especificaciones  t6cnicas
detalladas,  los  criterios  utilizados  para  la  selecci6n  del  proveedor,  la  identificaci6n  de
riesgos inherentes al procedimiento contractual y las caracteristicas particulares de cada
proceso, considerando la naturaleza y las necesidades especificas del Hospital Sam Juan
de  Dios  E.S.E.  Rionegro.

Adicionalmente,  segtln  la muestra contractual revisada por el equipo auditor en  relaci6n
con  las  6rdenes de  compra  y  servicios,  se  constataron  deficiencias tanto en  el  formato
utilizado  como  en  los estudios  previos  relacionados,  lo  que  refuerza  las  observaciones
mencionadas anteriormente. Esta falta de rigor en la preparaci6n y documentaci6n afecta
la eficiencia,  transparencia y trazabilidad de los  procesos contractuales  llevados a cabo
por la entidad.             -

Tabla 46 Relaci6n contractual de 6rdenes de Compra

Relaci6n Contractual
OC-001741 OC-002070 OC-000871

ee-Ooi 369 OC-001869 OC-001596-Oc-002051
OC-002818 OC-001559

OC-002457 OC-002265 OC-002941
OC-000892 OC-001404 OC-001099
OC-000784 OC-001162 OC-002401
OC-001159 OC-002886 OC-002423
OC-002993 OC-002385 OC-001947
OC-001604 OC-000907 OC-003136
OC-00287'5 OC-001767

• Fuente,:  Muestra tomada del componente contractual Auditado
Preparo:  Equipo auditor

1)    Se  observa  que-e`n  el  formato  de  estudios  previos  no  se  identifica  claramente  al
responsable ni a la persona que elabora o aprueba las 6rdenes de compra y servicio,

151



ffi   (ae:g
AUDITORIA FINANCIERA,  DE GESTION Y RESULTADOS

MODELO  11-AFGR
=„ sos     coNTRALORiA lNFORME  FINAL              a

V"tT`\`'se    g^  w'  t^^.'.r`* - -  .-tt..

`

ya  que  dnicamente  aparece .la firma,  sin  especificarse el  nombre  del  firmante  ni  su
correspond iente cargo.

2)    Si  bien  el formato  incluye el  numeral  7,  correspondiente a  'Certificado  Presupuestal',
este campo  no es diligenciado  ni durante ni despu6s de  la ejecuci6n  de la orden  de
compra,  lo que evidencia falencias en su elaboraci6n. Adicionalmente, en el numeral
8,  relativo  a  la  'Relaci6n  de  Cotizaciones',  no  se  presenta  la  lista  completa  de  las
cotizaciones,   limitandose   a   una   sola   cotizaci6n   relacionada   con   el   formato   de
estudios previos.

3)   Se  evidencian  debilidades  en  el  numeral  1,  'Descripci6n  de  la  necesidad  que  se
pretende suplir mediante el proceso de contrataci6n y en el  numeral  5 "justificaci6n'',
ya que la descripci6n incluida en las 6rdenes de compra y de servicio no proporciona
la  claridad  necesaria  para  fundamentar  adecuadamente  el  proceso  contractual  a
llevarse a cabo.

4)   No realizar estudios previos que cuenten con todos los requerimientos necesarios en
las    relaciones    contractuales    -    independiente    de    la    cuantia   y    la    modalidad
seleccionada- vulnera el  principio de economia y consecuentemente el  principio de
planeaci6n.

r=
5)   Se observ6 que en las actas del comite de contrataci6n no se present6 ninguna orden

de  compra  o  de  servicios  que  hubiera  sido  analizada  y  presentada  ante  el  comit6.
Ademas,  se  evidenci6  que  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  de  Rionegro  E.S.E.  no
contempla  en  su  reglamento  las  funciones  especificas  del  comite  de  compras  y
contrataci6n dentro del proceso contractual.

Causa:

Lo   anteriormente   mencionado  evidencia   la  falta   de  verificaci6n   y  seguimiento  a   las
disposiciones establecidas por la` entidad en los formatos, asi como a los riesgos definidos
en el procedjmiento para la gesti6n de las compras de obras,  bienes y servicios, versi6n
3,  en  lo que  no  se  observa  un  control  adecuado  ni  un  diligenciamiento  correcto,  lo  que
afecta la adecuada aplicaci6n de las normativas establecidas.

Efecto:

Lo  anterior  generar  la  vulneraci6n  de  los  principios  de  transparencia  y  legalidad  en  el

proceso  de  contrataci6n.  La  falta  de  verificaci6n  y  seguimiento  de  los  procedimientos
establecidos  por el  Hospital  San  Juan  de  Dios  de  Rionegro  E.S.E  puede  dar lugar a  la
contrataci6n   de   bienes   o   servicios   sin    la   debida   justificaci6n   o   en   condiciones
desfavorables para la entidad,  la ausencia de un control adecuado y un diligenciamiento
correcto podria resultar en posibles incumplimientos de normativas,  lo que incrementaria
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ros  riesgos de  ineficiencia,  coFrupci6n o error-e§-administrativos que afecten el buen  uso
de los recursos pdblicos.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa(A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

EI Acuerdo 003 del 27 abril de 2017 de la Junta Directiva, "Por Medio del cual se actualiza
EI  Estatuto  Contractual  de  La  E.S.E.  Hospital  San  Juan de  Dios de  Rionegro Antioquia",
la  Resoluci6n  134 del  14 de julio de 2020,  sefiala:

4.1.3.2.  Elaboraci6n  del  contrato.   El  acuerdo  de  voluntades  entre  el  contratista  y  el
hospital  se  materializa  una  vez  se  ha  elaborado  el  contrato  (documento  escrito),  con
formalidades plenas, o sin ellas, dependiendo del valor del contrato asi:

1.  Contrato  sin  formalidades  plenas  o  simplifilcadas.  A  6stos  corresponden  aquellos
acuerdos  de  voluntades  que  se  ha fan  constar  mediante  orden  de  trabajo,  orden  de
compra  .u  orden  de  servicio  o  se  dejara  constancia  en  un  documento  escrito,  que
contend fa  minimamente:   Lugar,  fecha,  objeto,  plazo  o  t6rmino  de  duraci6n,  valor  y
garantias  si  se  requieren.   Seran  contratos  simplificados,  aquellos  contratos  que  no
excedan   de   ciento   diez   (110)   salarios   minimos   legales   mensue[les   vigentes   y   la
competencia sera d_el Gerent6 del hospital y/o su delegado.

2.Contrato.con formalidades plenas.  Los acu€rdos de ;5`I#riifedes cuyo valor exceda de
cier;to diez (110) salarios minimos legales mensuales vigentes, se ha fan constar y demas
clausulas   a   que   haya   lugar  de   acuerdo   a   la   naturaleza   del   contrato   y   los   que
excepcionalmente se requieran.

Dado que`las cotizaciones de medicamentos,  material medico,  insumos de laboratorio y
demas, son clasificados de diversas maneras y utilizados para diferentes enfermedades,
cuando se  realizan  las.cotizaciones por la plataforma electr6nica OKA pueden  contener
nredicamentos analgesicos,  antibi6ticos,  anticoagulantes entre otros  mss;  como para el
caso  del  material  medico  que  puede  contener jeringas,  gasas,  suturas,  entre  muchos
otros, medicamentos e insumos que sirven para diyersas patologias; resumiendo asi que
•todo  lo  que  se  adquiere  es  para  la  atenci6n  de  pacientes  en  diversas  enfermades

presentadas;  adicional  a  esto  en  las  cotizaciones.todos  los  proveedores  no  cotizan  la
misma  cantidad  de  insumos,  por ejemplo en  una  cotizaci6n  de  100 medicamentos esta
el qije los cotiza todos, asf como el que cotiza la mitad, o como el que cotiza unos cuantos;
por eso. es 'imposible  haceF comparaci6n de  cotizaciones,  pero si  es  posible  revisar las
cotizaciones  con  el  lD  que  se  anexa  en  los  estudios  previos,  donde  esta justificado  el
criterio de adjudicaci6n como tiempo de entrega, mejor precio, marca especifica.  Por otro
lado,   se..  viene   implementando   a   solicitud   de   la   Contraloria   un   pantallazo   de   los
proveedores que  intervienen  en  dichas  cotizaciones  como  referencia  de que  pluralidad
de oferentes para las necesidades del Hospital.
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Se analizara 16s estLdios previos que se realizaton para la OC-002818 y se determinara.
donde  se  debe  complementar  la  informaci6n.   La  compra  se  le  realizo  al  proveedor
Biotronitech,  distribuidor  exclusivo  en  Colombia  en  la  Marca  Karl  Storz,  se  realiz6  la
compra de un Set de laparoscopia y se justific6 en los estudios previos.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La respuesta emitida por la entidad  no desvirtua  la observaci6n formulada por el Equipo
Auditor dado  que  el  Hospital  realiza  una  descripci6n  general  del  procedimiento  interno
que aplica para las 6rdenes de compra y de servicio,  refiriendose al tipo de contrataci6n
sin formalidades plenas, conforme al Acuerdo 003 de 2017 y la Resoluci6n  134 de 2020.
Sin  embargo,  no se desvirttla  la  situaci6n  observada  por el  equipo auditor,  relacionada
con las debilidades estructurales en los estudios previos, formatos y la trazabilidad en la
actuaci6n del comit6 de contrataci6n.

Tal como se expuso en los hechos,  los documentos revisados carecen de los elementos
bien justificados y  requeridos  para  asegurar una  planeaci6n  adecuada,  como  lo  son:  la
descripci6n  clara  de  la  necesidad,  el  analisis  del  mercado,  la justificaci6n  de  la  elecci6n
del proveedor,  Ia identificaci6n de riesgos contractuales y el diligenciamiento completo de
los  formatos  establecidos.  Asi  mismo,  no  se  evidenci6  trazabilidad  de  estos  procesos
ante el comite de contrataci6n,  ni el cumplimiento de funciones especificas por parte del
mismo,  situaci6n que vulnera  los principios de transparencia,  economia y planeaci6n.

En consecuencia, la presente observaci6n adquiere la calidad de hallazgo administrativo,
con fines de ser incorporado en el Plan de Mejoramiento lnstitucional, con el prop6sito de
adoptar   acciones   correctivas   y   preventivas   que   garanticen   el   fortalecimiento   de   la
planeaci6n  contractual,  el  cumplimiento  normativo  y  el  uso  eficiente  de  los  recursos
pdblicos.  (A)

Hallazgo   Administrativo   ntlmero   12   (Observaci6n   Administrativa   Numero   13).
Informe de Supervisi6n en las 6rdenes de compra y de servicios.

Criterios:

Manual de supervisi6n del  Hospital  San Juan de  Dios de  Rionegro,  establece:  (. ..)

1.    Finalidad de  la supervisi6n e  interventoria de contratos

De  conformidad  a  lo  establecido  en  la  Ley  1474  de  2011  articulo  83,  es  deber  de  las
entidades   pdblicas   realizar  supervision,   interventoria,   vigilancia   y  seguimiento   a   los
contratos,   para   proteger   la   moralidad   administrativa,   evitar   que   ocurran   actos   de
corrupci6n y velar por la transparencia.
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Con  el fin  de  proteger la  morali-dad -administrativa,  de prevenir la  o-c`urrencia  de actos de
corrupci6n y de tutelar la transparencia de la actividad contractual,  las entidades ptiblicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecuci6n del objeto contratado a
traves de un supervisor o un interventor, segdn corresponda.

1.    Objetivo general de  la supervision e interventoria
Ejercer vigilancia y control a la correcta ejecuci6n al objeto contractual y cumplimiento de
las obligaciones a cargo de las partes durante todas las etapas del contrato por medio de
la  supervision  e  interventoria,  segdn  corresponda,  con  la  finalidad  de  cumplir  con  los

principios  de  la  contrataci6n,  proteger  la  moralidad  administrativa,  evitar  que  ocurran
actos de corrupci6n y se ejerza la transparencia.

Manual de Contrataci6n del  Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro,  aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2020    y    adoptado    mediante    la    versi6n    05    deJuliode2023    y    sus    respectivas
actualizaciones. Versi6n  5,  establece.  (...)

lnforme de Supervisi6n:  El supervisor elaborara un Acta de Supervisi6n con los hechos
verificados en la acci6n de supervisi6n in situ, asi como las incidencias ocurridas durante
la supervisi6n. -..-
Supervisor:  La  silpervisi6n  de  un  contrato estatal  consiste  en  "el  seguimiento  tecnico,
administrativo,  financiero,  contable  y juridico  que,  sobre  el  cumplimiento  del  objeto  del
contrato, es ejercido.par la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados".

(. . . )

11.   El   supervisor  y/o   interventor   durante   la   ejecuci6n   del   contrato   debe   revisar  y
monitorear   los   riesgos   de   la   contrataci6n   y   adoptar   las   medidas   necesarias   para
mitigarlas.

(. . . )  "Practicas  an{icorrLpci6n""Se  realiza  la  supervisi6n  y  seguimiento  a  los  contratos  de  manera  permanente  y  se

ejercen  acciones  inmediatas  cuando  se  observa  alguna  situaci6n  que  pueda  afectar el
cumplimiento del objeto contra.ctual."

Procedimiento para la gesti6n de compras de obras,  bienes y servicios.
Manual de Contrataci6n del  Hospital San Juan de  Dios E.S.E.  Rionegro,  aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2`020    y    adoptado    mediante    la-version    05    deJuliode2023    y    sus    respectivas
actualizaciones. Versi6n 6.  (...)
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Tipo`de Stlpervisi6n y/o interventoria.

Para  la  designaci6n  del  supervisor se  atendera  a  lo dispuesto en  el  acto administrativo
de delegaci6n vigente debidamente notificado.

Designaci6n   de   supervisi6n   e   interventoria   del   contrato:   EL   HOSPITAL   realizara   la
supervisi6n, vigilancia,  control,  seguimiento, verificaci6n y evaluaci6n de la ejecuci6n del
contrato, en  los aspectos tecnico,  administrativo,  financiero,  contable y juridico,  a trav6s
de un funcionario de la entidad.

Para los casos en los que se requieran conocimientos especializados para el seguimiento
del contrato, o cuando la complejidad o la extensi6n del mismo lo justifiquen, se contratara
un  interventor que podra ser persona natural o juridica.
Adicionalmente,   en   el  texto   mismo   del   contrato   o  en   el   anexo   al   contrato,   segtln
corresponda,  se  hara  menci6n  a  quien  fue  designado  como  supervisor  cuando  no  se
requieran  conocimientos  especializados.  En  los  contratos  que,  de  acuerdo  al  objeto  y
alcance  del  bien  o  servicio  que  requieran  conocimientos  t6cnicos  especificos  la  E.S.E
designafa  un apoyo a la supervisi6n que tenga  la  idoneidad  requerida.

Ley  80  de  1993  (Estatuto  General  de Contrataci6n  de  la  Administraci6n  Ptlblica):
Esta es la norma marco para la contrataci6n pdblica en Colombia.  En ella se establece el
procedimiento para la contrataci6n,  las condiciones para la supervision y la ejecuci6n de
los   contratos.   Especificamente,   el   articulo   10   hace   referencia   a   la   obligaci6n   de
supervisi6n de los contratos.

Articulo  10:  "La  supervisi6n  de  los  contratos  es  un  deber  irrenunciable  de  la  entidad
contratante, que debe realizarse a traves de los responsables de la ejecuci6n contractual,
quienes  deberan  verificar  el  cumplimiento  de  las  condiciones  pactadas  y  la  correcta
utilizaci6n de los recursos pdblicos."

Decreto  1082  de  2015:  Este  decreto  compila  las  disposiciones  del  sector  ptlblico  en
cuanto a la contrataci6n estatal, y regula diversos aspectos sobre la supervisi6n y control
de los contratos. EI articulo 2.2.1.3.4 establece las responsabilidades de los supervisores
de los contratos.

Articulo  2.2.1.3.4:  "El  supervisor  del  contrato  tiene  la  responsabilidad  de  velar  por  el
cumplimiento  de  las  condiciones  pactadas,  Ia  calidad  de  los  bienes  o  servicios,  y  la
correcta ejecuci6n de los recursos del contrato."

Hechos/Condici6n:

En el marco de las evaluaciones realizadas por el equipo auditor a las 6rdenes de compra
y   servicios,   se   identific6   una   deficiencia   significativa   la   ausencia   del   informe   de
supervision.   Este  documento  es  esencial,   ya   que  permite   consolidar  y  analizar  los
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aspectos jurfdicos, administrativos, financieros y presupuestales vinculados a la correcta
ejecuci6n de las obligaciones contractuales.

El    informe   de    supervisi6n    deberia    proporcionar   un    detalle   exhaustivo    sobre   el
cumplimiento  de  las  cantidades  acordadas  en  el  contrato,  las  observaciones  emitidas
durante   el   proceso,   y   las   liberaciones   de   recursos   pdblicos   efectuadas   durante   la
ejecuci6n. Ademas,  debe servir como un  instrumento de certificaci6n,  garantizando que
el  seguimiento  realizado  ha  evaluado  de  manera  integral  y  precisa  el  cumplimiento  de
todas  las obligaciones establecidas contractualmente,  asegurando  asi  la conformidad y
satisfacci6n de dichas disposiciones por las partes involucradas.

Causa

La  falta  de  cumplimiento  de  la  obligaci6n  de  supervisi6n  del  contrato,  establecida  tanto
en  la  Ley 80  de  1993 como en  el  Decreto  1082  de 2015 y el  Manual  de  Supervision  del
Hospital  San  Juan  de  Dios  de  Rionegro.    La  normativa  mencionada  establece  que  la
supervisi6n  de  los  contratos es  un deber irrenunciable de  la entidad  contratante y debe
realizarse   de   manera   adecuada,   abarcando   los   aspectos  juridicos,   administrativos,
financieros y presupuestales del contrato.

Efecto

La  ausencia  del  informe de supervisi6n en  las 6rdenes de  compra  evaluadas  refleja  un
incumplimiento  de  estas  responsabilidades,  lo  que  podria  implicar  una  falta  de  control
adecuado  sobr.e  la  ejecuci6n  del  contrato y de verificaci6n  sobre el  uso  correcto de  los
recursos   pdblicos.   Esto   contraviene   las  disposiciones   legales   y   reglamentarias  que
buscan  asegurar  la  transparencia,   la  moralidad  administrativa  y  el  buen   uso  de  los
recursos pdblicos.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa(A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Referente  a  la  presents  observaci6n  la  entidad  procedera  a  examinar el  procedimiento
indicado por el ente auditor

Pronunciamiento de la Contraloria Ivlunicipal de Rionegro:

De   acuerdo   con   las  justificaciones,   el   Hospital   acepta   la   observaci6n   y   asume   el
compromiso   de   mejorar   la   supervision   en   las   6rdenes   de   compra   y   de   servicios
evaluadas,   es   importante   reconocer   que   la   supervision   contractual   es   un   deber
irrenunciable de la entidad,  cuya omisi6n afecta el control institucional sobre la ejecuci6n
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contractual y compromete principios fundamentales como la transparencia,  la moralidad
administrativa y la adecuada  utilizaci6n de los recursos  ptlblicos.

Por tanto,  la entidad  acepta formalmente  la observaci6n,  la cual se eleva a  la categoria
de  hallazgo  administrativo,  lo  cual  debera  ser  incorporarlo  en  el  Plan  de  Mejoramiento
lnstitucional lo que permitira adoptar medidas efectivas orientadas al cumplimiento de los
principios  de  la  contrataci6n  estatal  y  al  fortalecimiento  de  la  gesti6n  contractual  de  la
entidad.  (A)

Hallazgo  Administrativo   ntimero   13.   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   14).
Deficiencias en la publicaci6n -de los informes de actividades por del contratista en
la plataforma SIA Observa.

Criterjo:

Ley  1712 del 2014  Par medio de la'cual se crea la  Ley de Transparencia y del  Derecho
de Acceso a  la  lnformaci6n  Ptlblica  Nacional y se dictan otras disposiciones.  (...)
Articulo  1 1 .(. . . )

g)  Sus  procedimientos,  lineamientos,  politicas  en  materia  de  adquisiciones  y  compras,
asi como todos los datos de adjudicaci6n y ejecuci6n de contratos, incluidos concursos y
licitaciones.

Ley  1150 del  16 de julio de 2007 establece "Por medio de  la cual se introducen  medidas

para la eficiencia y la transparencia en  la Ley 80 de  1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataci6n con Recursos Pdblicos".

Resoluci6n  numero  10 del  13 de enero de 2023 Expedido por la Contraloria Municipal de
Ftiionegro, "Por la cual se establecen los m6todos sobre la rendici6n y revisi6n de la cuenta
de los sujetos y puntos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro para la vigencia
2023 y demas vigencias," en la oual esfablece.. "(. . .) Articulo Noveno.  Periodicidad de la
rendici6n en las plataformas. La rendici6n de la cuenta e informes debefan hacerse en la
fechas  y  forma  establecidas  por  la  Contraloria  Municipal  como  se  establece  en  la
presente  Resoluci6n  y  se  adopta  para  estos  los  aplicativos  del  Sistema  Integral  de
Auditorias SIA  ( . . .)

Hechos/condici6n:

Durante la revision del componente contractual gestionado a traves de la plataforma SIA
Observa,  se  detect6  un  riesgo  significativo  relacionado  con  el  manejo  y  registro  de
informaci6n.  En particular, se evidenci6 la ausencia de los informes requeridos por parte
del  contratista  en  dicha  plataforma,  los  cuales fueron  sustituidos  por la  carga  exclusiva
de las facturas de pago como documentos de respaldo.
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No  obs-tante,  d-ichos  informes.fueron  localizados en  la  plataforma  SECOP,  indicando  su
existencia,   pero  revelando  una  discrepancia  en  la  sincronizaci6n  y  correlaci6n  entre
ambas     plataformas.     Esta     situaci6n     plantea     preocupaciones     sobre    el     posible
incumplimiento   de    los   procedimientos   establecidos   para   el   control   y   registro   de
informaci6n contractual. Ademas, esta falta de integraci6n debilita la trazabilidad, dificulta
la   verificaci6n   de   datos,   y   reduce   la   efectividad   en   el   monitoreo   y   control   de   las
obligaciones contractuales.

llustraci6n  18 Relaci6n contractual ejemplo tomado del contrato 044-2024)
Precontractual
Efaboraci6n Contrato

Pr-ntractual
Elaboraci6n Contrato

Contcacfual
Registro Contri±n

Contractual
En Ejeeuci6rl

Corrmctual
Otrosi

Corrfecfual
Registro Contrataci6n

Ctontractual
Pr6rrqu

COP/COMPROBANTE DE PRESUPUESTO a EL
QUE HAGA SUS VECES(AGR)

REGISTRO PRESuPUESTAL (AGR)

CONTRATO a Su EQulvALENTE(AGR}

lNFORMES DE SUPER\/ls16N /
lNTERVENTORiA{AGR)

OTROsi (AGR)

PAGOS REALIZADOS (AGR)

PR6RROGA (AGR)

Requendo

Requendo

Requendo

Reque',do

lnrormatrvo

Requendo

lnfomatrvo

Contractiial
En Ejecuci6n

Requerido

Contractual
Adlcton

Contractual
Adlcier,

FtEGISTRO PRESUPUESTAI DE ADIcldN
(AGR)

ADIC16N  (AGR)

Fuente:  Secop  11
Preparo:  Equipo auditor

llustraci6n  19 Evidencias del  informe del cc)ntratista en

sne"RAu:cmoucaBLAcmaEhmoco!4`pei

plataforma Seco

FAcmuBrmNicAaAcimvEREimo2oaqui

lnfoimativo

lnformativo

beiqu!       Osrm

RaAclon co8co FAC" Horn so wan Exso an8LACxmrER SEfuneE§ st&docit                RELmaou COBRO FAonlRAl¢espr" so JinN Eiero 2ou aAcicRI\/ER SEmneEs m¢Dci                 O9seargrr        p!tm

Cut6Edo reperfurfe le.ii fachi`ur sa! sig`rded sedal EhERo 2CLgiv             '                                  Ceffiae ngreefarfe ngal mcthreises!eqmad socdy Bra angiv                                                 8esca7per        ofeife

Cmarm N-Ho!Fld 5an utian a.Die Ere ei 2ael RAffl\" SA&¢tl                            aenoqu unnap Lma to tond. Dha Ee!ro d. 2ev 8LAcma\fER SAS`pef                             Descarpr       Diatle

Fuente:  Secop  11
Prepar.a:  Equipo auditor

A Continuaci6n, se relaciona el componente contractual en el que se evidencia lo anterior
mente arguinentado.
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Relaci6n Contractual

040-2024 038-2024 028-2024
084-2024 030-2024 077-2024
041-2024 083-2024 1 22-2024

036-2024 oo3-2o24 019-2024

002-2024 096-2024 043-2024
103-2024 048-2024 001-2024

006-2024 1 1 0-2024 1 1 5-2024

059-2024 037-2024 020-2024
039-2024 125-2024 071-2024

1 04-2024 044-2024
Fuente:  Muestra tomada del componente contractual Auditado
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Se evidencia  la  inexistencia  de  un  ambiente de control y el  incumplimiento  por parte  de
la  entidad  de  las  directrices  establecidas  por  [a  Contraloria  Municipal  de  Rionegro  en
cuanto a  la publicaci6n  de  la  informaci6n  relacionada con  los  informes presentados por
el contratista en  la plataforma SIA Observa.

Efecto:

El   incumplimiento   de   los   lineamientos   establecidos   por   la   Contraloria   Municipal   de
Rionegro en la Resoluci6n 010 de 2023, junto con la falta de reporte oportuno, correcto y
completo   de   los   contratos   en   la   plataforma   SIA   Observa,   genera   debilidad   en   la
transparencia  y  control  de  la  gesti6n  pdblica.  Ademas,  la  no  observancia  de  la  Ley  de
Transparencia y Acceso a la lnformaci6n puede dar lugar a una perdida de confianza por
parte de la ciudadania o sujetos de control consultantes y un mayor riesgo de mal manejo
de los  recursos pdblicos.

Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

"Por parte de los contratos supervisados por el area de subgerencia cientifica se informa

que  solo se  rindi6  Ios informes de  supervisi6n,  pago de facturas y estos incluia factura
mas  la  seguridad  social  Ias  actividades  se visualizaban  en  la  plataforma  SECOP,  pero
desde el aho en curso se esta soportando tambi6n con actividades y/o cuadros de turnos,
situaci6n misma que se seguira realizando con los demas supervisores."
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Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo  con   las  justificaciones,   el  Hospital  asume  el  compromiso  de  mejorar  la
ausencia  de  los  informes  de  actividades  del  contratista  en  la  plataforma  SIA  Observa,
correspondientes al componente contractuales auditados.

Por tanto, la entidad acepta formalmente lo observado, la cual se eleva a la categoria de
hallazgo  administrativo,   lo  cual  debefa  ser  incorporarlo  en  el  Plan  de  Mejoramiento
lnstitucional lo que permitira adoptar medidas efectivas orientadas al cumplimiento de los
principios  de  la  contrataci6n  estatal  y  al  fortalecimiento  de  la  gesti6n  contractual  de  la
entidad.  (A)

Hallazgo   Administrativo   ndmero   14   (Observaci6n   Administrativa   nt]mero   15).
Inconsistencias frente a los lnstructivos, procedimientos y manual de contrataci6n.

Criterio:

Manual de Contrataci6n aprobado por el Acuerdo 003 de abril  17 de 2017 y modificado
por la resoluci6n  134 del  14 del  Hospital San Juan de  Dios  E.S.E y sus actualizaciones
realizadas.

Instructivo de compra de bienes y servicios versi6n 2
Describe como realizar las compras de los bienes y servicios de acuerdo a las
necesidades de los servicios

Procedimiento para la gesti6n de las compras de obras, bienes y servicios:
El presente documento contiene el instructivo para la gesti6n de las compras de bienes
y servicios,  mediante el  cual  apoya y permite que  la ejecuci6n de  los  recursos sea  de
manera  ordenada,  articulada,  transparente  a  traves  de  la  aplicaci6n  de  instructivos  y
formatos.

Articulo   17   de   la   resoluci6n   5585   de   2013   precisa:   "Articulo   17.   Manuales  de
contrataci6n:  Las  Empresas  Sociales  del  Estado  expedifan  el  manual  de  contrataci6n
mediante el cual se determinan  los temas administrativos del manejo de la contrataci6n,
los procesos y procedimientos.

Hechos/condici6n:

EI  Hospital  San Juan de Dios  E.S.E  Rionegro  ha desarrollado e implementado diversos
manuales,  procedimientos  e  instructivos  que  constituyen  herramientas  clave  para  la
ejecuci6n    de   actividades    internas,    incluyendo   el   componente   contractual.    Estas
herramientas buscan asegurar el cumplimiento normativo, optimizar los procesos internos
y fomentar la transparencia en la gesti6n administrativa.
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Sin embargo, durante la auditoria efectuada por la Contraloria Municipal de Rionegro, el
equipo auditor detect6 varias actualizaciones,  revisiones y reestructuraciones aplicadas
a   los   procesos  de  contrataci6n   de   la  entidad.   En   este  analisis,   se  evidenci6   una
discrepancia en  la  metodologia  utilizada  para  llevar a  cabo  los  procesos contractuales,
especialmente en lo relativo a la gesti6n de compras de bienes y servicios,  lo que refleja
un enfoque desigual en la implementaci6n de los procesos.

Adicionalmente,  se  observ6 que,  aunque  el  manual  de contrataci6n  y el  procedimiento
fueron revisados y actualizados para la vigencia de 2024, otros documentos clave, como
los   instructivos   relacionados   con   la   compra   de   bienes   y   servicios,   no   han   sido
actualizados  desde  el  afic`  2022.  Esta  omisi6n  genera  una  falta  de  alineaci6n  con  los
cambios recientes y debilita  la capacidad de la entidad  para garantizar la consistencia y
eficacia en la aplicaci6n de los procesos contractuales.

Tabla   48   lnconsistencias   frente   a   los   lnstructivos,    procedimientos   y   manual   de
contrataci6n.

Manual de contrataci6n lnstructivo de compras y Procedjmiento de compra§
(octubre 20241 servicio§ (agosto 2022) y servicio (noviembre 2024)

No  habla  de  las  fases  de  la

Cuenta con la explicaci6ndecadafasedecontrataci6nquedebentenerycomodebenaplicarse.

contratacj6n.

Paragrafo:   cuando  setratedecontratacionesnosuperioresalos(10SMMLV),dichacontrataci6nseaplicafaconlasolaexpedici6nd€lafacturaoeldocumentoequivalente.
Si el valor del bien o servicio es
mayor  a  3  SMLV  se  debefan
realizar                              estudios
previos, solicitar los conceptos
t6cnicos    para    garantizar    la
selecci6n        de        la        mejor
oferta.    Para    la    compra    de
equipos         biom6dicos         se
realizara      siempre      estudios
previos.

Contrataci6n               deMinimacuantia:Es
El  responsable  de  la  compra

aquella  en   la  cual  se solicitafa       hasta       dos       (2)
realiza     el      contrato, cotizaciones    y    elaborafa    el
previa  la  obtenci6n  de cuadro      comparativo.       Este
dos  (2)  cotizaciones  y cuadro  y  los  estudios  previos
de     las     cuales     se permitifan         evidenciar         la
analizara        la        mas selecci6n  objetiva  de  la  mejor
conveniente    para    laESE. oferta.
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Manual de contrataci6n lnstructivo de compras y Procedimiento de compras
(octubre 2024) servicios (agosto 2022) y servicio (noviembre 2024)

Recibo  del  bien:  El  auxiliar  de
almacen             verifica             las
condiciones  del  bien  segdn  lo
solicitado  en   conjunto   con   el
solicitante,  cuando se trate  de
equipos biomedicos se debera
solicitar    el    acompaFiamiento
del personal de mantenimiento
biom6dico     o    el     profesional
conocedor de la tecnoloaia.

Fuente:   manual  de  contrataci6n,   instructivo  de  compras  y  bienes,   procedimiento  de
bienes y compras del Hospital San juan de Dios de Rionegro.
Preparo:  Equipo Auditor

Causa:

Se evidencia debilidades en  la alineaci6n de los procedimientos,  instructivos y manuales
de   la  entidad  y  en   las  respectivas  actualizaciones  generando  inconsistencias  en   la

;j::u:{PcTednec,,:sepnro:Fd+:heel:osa:e,£:mr::ausr;3:enpeusb¥csoesrv;cia:`a,fa¥o:rdeoct,:t:;::ua::6nnc,;
elaboraci6n de los procesos

-,

Efecto:

La  falta  de  concordancia-en  los  procedimientos  puede  ocasionar  inconsistencias  en  la
aplicaci6n de los procesos, ya que estos dependen de instructivos y formatos especificos
para  garantizar  la  correcta  gesti6n  de  los  recursos.  Sin  embargo,  la  ausencia  de  una
correcta  alineaci6n  de  dichos  documentos  dificulta  una  gesti6n  efectiva  y  alineada  con
los  estandares  establecjdos,  lo  que  puede  genera  deficiencias  y  posibles  fallas  en  la
ejecuci6n de lQs 'procesos contractuales e incumplimiento a  lo estipu]ado por la entidad.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa. (A)

Respuesta`del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

Se  debe  tener  en  cuenta  que  el  nuevo  manual  de  contrataci6n  regido  hasta  el  24  de
octubre  de  la  vigencia  2024  se  dio  a  trav6s  del  Acuerdo  003  del  17  abril  de  2017  y
modificado  por  la  resoluci6n   134  del   14  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E  y  sus
actualizaciones  realizadas.

Asi mi;mo a p'artir del 25 de octubre el manual de contrataci6n se actualiz6 con el Acuerdo
010   del  25   de  octubre  de   2024,   por  lo   anterior  es   reciente   su   actualizaci6n  y  en
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•consecuencia  la  entidad  debe  realizar algunos  ajustes  a  su  lnstructivo  de  compras  y

servicios del 2022.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

Dado  las  justificaciones  expuestas  por  el  hospital,  el  equipo  auditor  reconoce  que  el
Manual  de  Contrataci6n fue  actualizado  mediante el Acuerdo  010 del  25 de octubre de
2024,  lo cual representa un avance normativo reciente, ello  no desvirttla la validez de la
observaci6n  realizada por el equipo auditor.

Es  importante  seFialar  que  dicho  manual  ya  presentaba  actualizaciones  desde  el  afro
2023,  las cuales no se encuentran debidamente reflejadas en el  lnstructivo de Compras
de  Bienes y Servicios,  cuya  tiltima version  data  del  afio  2022.  Esta  situaci6n  evidencia
una  falta  de  armonizaci6n  operativa  y  funcional  entre  los  documentos  que  integran  el
sistema de contrataci6n, lo cual afecta directamente la coherencia normativa y la correcta
ejecuci6n de los procesos contractuales.

Por lo anterior,  el equipo auditor reitera la validez de la observaci6n, y en consecuencia,
esta  se  eleva  a  hallazgo  administrativo,  el  cual  debera  ser  incorporado  en  el  plan  de
mejoramiento   institucional   con   el   fin     garantizar   la   revisi6n   integral,   actualizaci6n  y
articulaci6n de todos  los documentos que soportan  la funci6n contractual, de modo que
se asegure su debida correspondencia con el Manual de Contrataci6n vigente y se eviten
ambiguedades o contradicciones que puedan comprometer la transparencia, eficiencia y
legalidad  en  la gesti6n de  los  recursos ptlblicos (A).

Hallazgo   Administrativo   ndmero   15   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   16).
Contratos reportados en forma extempofanea en SIA Observa.

Criterio:

La   Resoluci6n   010  del   13  enero  de  2023  de   la   Contraloria   Municipal  de   Rionegro,
establece en el Articulo  Noveno.  Periodicidad  de  la  rendici6n en  las
contrataci6n debe rendirse al

lataformas.
dia habil del mes si

(. . . )  Le
uiente al inicio del contrato

lataforma SIA Observa.

Hechos/Condici6n:

De la gesti6n contractual de la vigencia 2024,  en SIA observa se encontr6 que los cinco
(05) contratos relacionados, tienen un estado de verificado y rendido extemporaneo.
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Tabla 49 Reporte de contratos reportados en forma extemporanea SIA Observa vigencia
2024

No.
C6digo Fecha Fecha acta Fecha Tiempo Fecha creaci6n Esfado
contrato suscriDci6n de inicio terminaci6n eiecuci6n contrato

1 105-2024 26/08/2024 2/09/2024 31 /12/2024 120 3/02/202514.57 Verificado

2 1 18-2024 15/1 1 /2024 26/1 1 /2024 31 /12/2024 35 9/12/202416 32 RendidoextemDoraneo

3 086-2024 16/05/2024 28/05/2024 31/12/2024 217 2/10/202410:46 Rendldoextemooraneo

4 1 1 1 -2024 30/07/2024 5/08/2024 31/12/2024 148 6/11/2024  8.45 Rendidoextempofaneo

5 136-2024 15/1 1 /2024 29/1 1 /2024 31 /12/2024 32 8/01/202518:33 RendldoextemDofaneo

Fuente:  Reporte consultado en la plataforma SIA Observa del Hospital San Juan de Dios
ESE Rionegro.
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Ausencia   de   control   en   la   plataforma   SIA  Observa,   por  parte   de   los   Supervisores
designados y los responsables del reporte de los contratos en la plataforma SIA Observa
y los para supe al no hacer seguimiento

Efecto:
LEi

lncumplimiento  en  los  lineamientos  y  directrices  impartidas  por  la  Contraloria  Municipal
de  Rionegr`o  indicados en  la  Resoluci6n  010 de 2023 en  garantizar a mas tardar dentro
del  quinto  (5)  dia  habil  del   mes  siguiente  el   reporte  de   la  gesti6n  contractual  en   la
plataform`a  SIA Observ.a.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

La  entidad  propehde  por mantener actualizados  las  publicaciones  de  sus  contratos  en
SIA OBSERVA y seguir los  lineamientos de  I.a  Resoluci6n  010 de 2023  en garantizar a
mas  tardar  dentro  del  quinto  (5)  dia  habil  del  mes,  cabe  mencionar  que  en  reiteradas
oportunidades  la  plataforma  de  SIA  ha  presentado  inconsistencias  o  fallas  t6cnicas  al
momento  de  crear  los  contratos  o  cargar  documentos,   los  cuales  podrian  generar
extemporaneidades, sin embargo, la misma situaci6n no es habitual para la entidad, pero
estos pueden ser riesgos que se puedan  llegar a presentar.

Pronunciami6nto de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De acuerdo con el fundamento de  la  respuesta de  la entidad,  no se  permite denotar de
forma taxativa si el Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro acepta la observaci6n o en
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su  defecto,  posee  la.firralidad  de  controvertir  el  hecho  o  condici6n  expuesto  por  esta
entjdad    de   Vigilanc-i.a   y   Control    Fiscal   Territorial.    No   obstante,    las   justificaciones
expuestas por la entidad  se entenderan que  las proposiciones conllevan  como finalidad
no controvertir la observaci6n.

En   consecuencia,    se   ratifica   lo   observado   y   se   configura   hallazgo   de   caracter
administrativo para ser sometido al  Plan de Mejoramiento a suscribir por el  Hospital,  con
el fin de implementar las acciones preventivas y correctivas.  (A)

Hallazgo   Administrativo   ntlmero   16   (Observaci6n   Administrativa   ndmero   17).
Evaluaci6n del proveedor en los contratos de la gesti6n contractual.

Criteria:

lnstructivo de compras de bienes y servicios version, indicado el parrafo:
(.  .  .  )

"Evaluaci6n de proveedores

EI responsable de la compra debe garantizar productos de calidad, disponibles segcln la
necesidad del hospital y al rffejor precio por lo cual deber6 evaluar proveedor en conjunto
con el personal involucrado segdn instructivo de evaluaci6n de proveedores, cuando esta
sea requerida."

Resoluci6n  5185  de  2013:  "Por  medio  de  la  cual  se  fijan  los  lineamientos  para  que  las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contrataci6n que regira su actividad
contractual . "  ( . . . )

Artiiculo  4°. Principios  que   rigen   la  actividad  contractual. En  desarrollo  de  su
actividad  contractual,  las  Empresas  Sociales  del  Estado  aplicaran  los  principios  de  la
funci6n   administrativa   de   que   trata   el   articulo   209   de   la   Constituci6n   Politica,   Ios
contenidos en  la Ley 489 de  1998,  los propios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud  contenidos en  el articulo 30  de la  Ley  1438 de 2011,  asi como los  principios de
las  actuaciones  y  procedimientos  administrativos  contenidos  en  el  Cpaca,  en  especial,
Ios    principios    de    debido    proceso,    igualdad,    imparcialidad,    buena    fe,    moralidad,
participaci6n,     responsabilidad,     transparencia,     publicidad,     coordinaci6n,     eficacia,
eficiencia, economfa y celeridad.

Hechos/Condici6n:

"En las 6rdenes de compra y servicios correspondientes a la vigencia 2024, no se observa

la evaluaci6n del proveedor en ninguna de las 6rdenes de compra incluidas en la muestra
contractual a auditar. Aunque el  instructivo de compras de  bienes y servicios  menciona
en  la pagina 6 la 'evaluaci6n del proveedor' y hace referencia a un instructivo especifico
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para su evaluaci6n, este no se evidencia en ninguna de las etapas ni en los documentos
contractuales adjuntos.

En las 6rdenes de compra y servicios correspondientes a la vigencia 2024, no se observa
la evaluaci6n del proveedor en ninguna de las 6rdenes de compra incluidas en la muestra
contractual  a auditar. Aunque el  instructivo de compras de bienes y servicios  menciona
en  la pagina 6 la 'evaluaci6n del proveedor' y hace referencia a un  instructivo especifico
para su evaluaci6n, este no se evidencia en ninguna de las etapas ni en los documentos
contractuales  adjuntos.  La  ausencia  de  esta  evaluaci6n  compromete  los  principios  de
transparencia,  eficiencia  y  eficacia  en  el  proceso  de  contrataci6n,  ya  que  dificulta  la
selecci6n  de  proveedores  id6neos  y  limita  la  garantia  de  que  los  bienes  y  servicios
adquiridos  cumplan  con  los  estandares  requeridos,  afectando  la  correcta  ejecuci6n  del
contrato y el uso adecuado de los recursos ptiblicos.

Tabla 50 Relaci6n 6rdenes de compra sin evaluaci6n de proveedor

Relaci6n 6rdenes de compra sin evaluaci6n de proveedor
OC-001741 OC-000702 OC-000916

OC-001369 OC-000962 OC-001330

OC-002051 OC-001005 OC-002587

OC-002457 OC-000927 OC-001185

OC-000892 OC-001198 OC-002294

OC-000784 OC-001362 OC-000977

OC-001159 OC-001592 OC-000767

OC-002993 OC-001776 OC-003168

OC-001604     - OC-001436 OC-000766

OC-002875 OC-001209

Fuente:  Muestra Contractual Auditada.
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Se   evidencian   debilidades   en   la   evaluaci6n   del   proveedor  dentro   del   componente
contractual,  debido  a  la  falta  de  relaci6n  con  la  implementaci6n  o  el  seguimiento de  los
procedimientos establecidos en el instructivo de evaluaci6n de proveedores mencionado.
Esta    omisi6n    genera    incertidumbre    respecto    al    cumplimiento    de    los    procesos
establecidos,   afectando   la   transparencia,   eficiencia   y   eficacia   en   la   selecci6n   de
proveedores y, en consecuencia, en la ejecuci6n de los contratos.
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Efecto:

La omisi6n de la evaluaci6n del proveedor en el componente contractual tiene un impacto
significativo  en   la  transparencia  y  eficiencia   del   proceso  de  contrataci6n   pdblica,   la
evaluaci6n del proveedor es un paso fundamental para garantizar la calidad de los bienes
y servicios adquiridos,  asi como la competitividad y la transparencia del  proceso.  La falta
de esta evaluaci6n  puede  resultar en  la selecci6n  de proveedores que no cumplan o no
obtengas una evaluaci6n favorable con  los requisitos establecidos y determinados en el
contrato,   afectando   negativamente   la   ejecuci6n   del   contrato  y   comprometiendo   los
principios de la contrataci6n  pdblica, tales como  la  legalidad,  Ia eficiencia y la eficacia.

Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A).

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

La  Evaluaci6n  de  proveedores  se  realiza  de  manera  anual  como  esta  especifico  en  el
instructivo  lpA0302011,  al  final  de  la  pagina  6;  se  evidencia  hist6rico  de  evaluaciones
para  diferentes  aFios,  adicional evidencia  de  los  PDF  de  la  evaluaci6n  que  se  realiza  a
cada proveedor; como estas evaluaciones sirven como insumo para determinar medidas
frente a los proveedores no se anexan a las 6rdenes de compra,  pero si se cuenta con
ellas.

Es importante resaltar que el ente auditor nunca solicito al area encargada la evaluaci6n
de proveedores para el afio 2024, por tal motivo se solicita retirar la presente observaci6n
del  informe.

Ilustraci6n 20  Evidencia  1  de la evaluaci6n de los proveedores de  la gesti6n  contractual.
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Prepar6:  Hospital

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La Resoluci6n 1440 de 2024 del Ministerio de Salud modifica la Resoluci6n 5185 de 2013,
estableciendo  actualizaciones  en  los  lineamientos  de  contrataci6n  para  las  Empresas
Sociales del Estado (ESE).  Dentro de estas modificaciones,  se refuerzan aspectos clave
como la publicidad, transparencia y trazabilidad  en  los procesos de contrataci6n  ptlblica,
asegurando  que  los  procedimientos  sean  imparciales  y  cumplan  con  los  principios  de
contrataci6n estatal.

En este contexto,  Ia observaci6n administrativa  realizada  por la  Contraloria  Municipal de
Rionegro   adquiere   mayor   relevancia,   dado   que   la   Resoluci6n   1440   exige   que   los
procedimientos de contrataci6n cumplan con criterios documentales claros,  incluyendo la
evaluaci6n de proveedores.

Si bien el hospital argumenta que la evaluaci6n de proveedores se realiza anualmente y
que    existen    registros    hist6ricos    de    estas    evaluaciones,    la    Contraloria    sef]ala
especificamente  la falta  de  evidencia  documental  en  las  relaciones  contractuales  de  la
vigencia 2024.  Esto es relevante porque:

•     La   actualizaci6n   de   la   Resoluci6n   5185   refuerza   la   necesidad   de   que   los
documentos  contractuales  reflejen  todos  los  procesos  de  evaluaci6n  y  toma  de
decisiones.

•     La  ausencia de evidencia documental en  las  relaciones contractuales contradice
el principio de publicidad y trazabilidad exigido en  la norma actualizada.

•     La   auditoria   se   basa   en   documentos   contractuales,   y   la   falta   de   evidencia
compromete   la   verificaci6n   de   la   aplicaci6n   efectiva   del   procedimiento   de
evaluaci6n de proveedores.

•     La  omisi6n  de esta  evaluaci6n  en  los  documentos  puede  generar incertidumbre
sobre la selecci6n de proveedores id6neos.

•     La  falta  de trazabilidad  documental  puede  afectar la  confianza  en  el  proceso  de
contrataci6n y la adecuada gesti6n de los recursos ptiblicos.

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusi6n en el correspondiente plan de
mejoramiento   a   suscribir   por   el   Hospital,   con   el   fin   de   implementar   las   acciones
preventivas y correctivas.  (A)



Hallazao  Administrativo  ndmero  17  (Observaci6n -Administrativa  Ndmero  18).  En
las   plataformas   SECOP   11   y   en   SIA   Observa   no   se   alinea   la   documentaci6n
contractual rendida.

Criterio:

Manual de Contrataci6n del Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro, aprobado por el
Acuerdo  003  de  abril  17  de  2017  y  modificado  por  la  resoluci6n  134  del  14  de julio  de
2020    y    adoptado    mediante    la    versi6n    05    deJuliode2023    y    sus    respectivas
actualizaciones.

Publicaci6n:
EI  Hospital debe cumplir con  lo establecido en  la normativa vigente en  esta  materia,  en
cuanto  a  la  publicaci6n,  por  tanto,  su  actividad  contractual  debe  ser  publicada  en  el
Sistema electr6nico de contrataci6n  Ptlblica  (SECOP)  11.  La  publicaci6n  de  los  procesos
de selecci6n y contratos de que celebre la E.S.E. San Juan de Dios se haran atendiendo
a  lo  consagrado  en  su  manual  de  contrataci6n,  en  vista  de  lo  anterior  se  tendran  en
cuenta las dos modalidades de publicaci6n:

>   Transaccional
>    Unica  publicidad" £.a

Resoluci6n  ntimero  10 del  13 de enero de 2023  Expedido por la. Contraloria Municipal de
Ftiionegro, "Por la cual se establecen los m6todos so_b_re la .repd!cio±p y revisi6n d? Ia puent?
de lo;sujetos y puntos de control en la Contraloria Municipal de Rionegro para la vigencia
2023 y demas vigencias,"

Articulo   Decimo:   "medio   para   la   rendici6n   de   informaci6n".   Para   rendir   la   cuenta   e
informes   a   la   Contraloria   Municipal,   se   realizara   a   trav6s   de   las   plataformas   SIA
OBSERVA Y SIA Contralorias,  la cual sera una herramienta tecnol6gica para el ejercicio
del proceso auditor,  incluyendo ademas la plataforma del SECOP  11.

Ley  1712 de 2014,  estable (. . .) "articulo 3:  Principio de la calidad de la informaci6n. |g±a
la informaci6n de intefes pdblico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto
obligado,  debera ser oportuna,  objetiva, veraz,  completa,  reutilizable,  procesable y estar
disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en ella, teniendo en
cuenta los procedimientos de gesti6n documental de la respectiva entidad."

Hechos/Condici6n:

Se  evidenci6  que  la  entidad   presenta  deficiencias  significativas  en   la  aplicaci6n   de
criterios  adecuados  para  la  preparaci6n,  organizaci6n  y publicaci6n  de  los documentos
obligatorios  que  conforman  los  expedientes  contractuales.   Estas  deficiencias  se  han
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identificado especificamente en  las plataformas SIA 0bserva y SECOP  11,  herramientas
esenciales para garantizar la transparencia y trazabilidad en la gesti6n contractual.
En  ambos  casos,  se  detectaron  jnconsistencias  que  afectan  el  cumplimiento  de  los
estandares    establecidos    y    la    correcta    integraci6n    de    la     informaci6n.     Dichas
inconsistencias  comprometen  no  solo  la  calidad  de  la  documentaci6n  publicada,  sino
tambi6n  la  confianza  en  los  procesos  de  contrataci6n  publica,  al  dificultar la  verificaci6n
y  el  acceso  a  los  expedientes  por  parte  de  los  interesados.  Entre  las  irregularidades
observadas se destacan:

>    La ausencia de documentos obligatorios clave en los expedientes contractuales.
>    Desajustes en la sincronizaci6n entre las plataformas mencionadas.
>    Errores  en   la  categorizaci6n  de  los  archivos,   lo  que  dificulta  su   localizaci6n  y

analisis y seguimiento.

Estas deficiencias subrayan la necesidad urgente de reforzar los procedimientos internos
de   la   entidad,   promoviendo   una   alineaci6n   efectiva   con   los   criterios   normativos   y
adoptando  estrategias  para  asegurar  la  integridad,  coherencia  y  accesibilidad  de  los
expedientes en ambas plataformas.

Se observ6 que la entidad  presenta deficiencias en  la aplicaci6n de criterios adecuados
para  la  preparaci6n  y  publicaci6n  de  los  documentos  obligatorios  de  los  expedientes
contractuales    en    las    plataformas    SIA    Observa    y    SECOP    11.     Se    identjficaron
inconsistencias en ambos casos,  las cuales se detallan a continuaci6n.

Tabla 51  Comparativo de las inconsistencias del  SIA 0bserva y Secop  11
Contrato SIA Observa SECOP

097-2024 no se evidencia el total de los se evjdencia la informaci6n completa de
paqos realizados Dagos y documentaci6n

099-2024 se evidencia informaci6n de 4 se evidencia  la  informaci6n y
Pagos documentaci6n de 6 pagos

093-2024
Contrato no correspondiente al se evidencia el contrato como
auditado se evidencia contrato Clausulado en SECOP correspondiente
098 v es el contrato 093 al contrato auditado

055-2024 Solo Se evidencian  11 Se evidencian  12 pagos con la
informaci6n  respectiva el pago 12realizados
realizado y emitido el 7/01/2025

078-2024 No se evidencia ningtin pago Se evidencia 2 pagos realizados al
relacionado al contrato. contrato con su respectiva informaci6n.

053-2024
No se evidencia los estudios Se encuentra la informaci6n contractual
previos, el contrato y solo se acorde, y se evidencian 6 pagos
evidencian 2 pagos realizados.

Fuente:  Muestra  Contractual Auditada.
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Preparo:  Equipo auditor

Causa:

El equipo auditor detect6 un incumplimiento del principio de calidad de la informaci6n, asi
como debilidades en  las publicaciones de  los componentes contractuales.  Se evidenci6
Ia  falta  de  informaci6n  al  verificar  los  datos  de  una  plataforma  a  otra,  lo que  indica  una
alineaci6n  incorrecta  entre  las  plataformas  establecidas  para  la  carga  del  componente
contractual.

Efecto:

Lo  anterior  induce  incertidumbre  respecto  a  la  calidad  de  la  informaci6n  proporcionada
por la  entidad.  En  consecuencia,  incumpliendo el  principio  de  calidad  de  la  informaci6n,
establecido por la  Ley  1712 de 2014.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

Se  procedera  a  tener  mayor  conco_rdancia  con  las  publicaciones  de  los  informes  de

+SousP=n#8Sfenseyndsg'£#gaog°u#ea=t3=qpuueeddeebcfnncsee#acra=gaapdaoc±taec#6,nag:apt=,ros=#aa`5£#rentea

Tabla 52 Relaci6n contractual 053-2024

053-2024
No se evidencia los estudios previos, Se encuentra la informaci6n
el contrato y solo se evidencian 2 contractual acorde, y se evidencian 6
Pagos pagos realizados.

Fuente:  Relaci6n  contractual  realizada por el  Hospital San Juan de Dios  E.S.E  Rionegro

Para   los   estudios   previos   del   presente   contrato   hay  que   indicar  que  es   la   misma
plataforma  quien  no  da  la  opci6n  de  subjr  dicho  documento,  situaci6n  que  la  misma
plataforma  de  SIA  ha  venido  corrigiendo  con  la  nueva  modificaci6n  que  se  hizo  en  los
dltimos meses.

Se anexa prueba en la cual consta lo indicado
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Tabla 53 Evidencia de la plataforma Sia Observa.

Fuente:  Evidencia  proporcionada por el  Hospital  San Juan de Dios  E.S.E Rionegro

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La   entidad   acepta   la   observaci6n  formulada   por  el   equipo   auditor  y   manifiesta   su
compromiso  de  fortalecer  la  integridad  y  completitud  de  los  documentos  contractuales
publicados  en   las   plataformas   SIA  Observa  y  SECOP   11,   asi  como  su   intenci6n   de
capacitar  al   personal   responsable   en   el   adecuado   cargue   de  dichos   documentos,
conforme a los lineamientos normativos vigentes.

Por lo anterior la observaci6n se eleva a la categorfa de hallazgo administrativo, y debera
ser incorporada en  el  Plan de  Mejoramiento  lnstitucional,  con  el fin de adoptar medidas
correctivas y preventivas que contribuyan  al fortalecimiento de la gesti6n  contractual,  al
cumplimiento   efectivo   de   los   principios   que   rigen    la   contrataci6n   estatal   y   a    la
consolidaci6n de una administraci6n  ptlblica mss eficiente, transparente y legal.  (A)

Hallazgo  Administrativo  ndmerol8  (Observaci6n Administrativa  Ndmero  19).  Los
expedientes contractuales no estan en forma integral.

Criterio:

La Ley 594 de 2000, en su articulo 11, establece la obligatoriedad de la conformaci6n de
los  archivos  publicos,  la  creaci6n,  organizaci6n,  preservaci6n,  control  de  los  archivos,
teniendo  en  cuenta  los  principios  de  procedencia  y  orden  original  y  el  ciclo  vital  de  los
documentos.

El  articulo  16  de  la  Ley  594  de  2000  establece  como  una  de  las  obligaciones  de  los
funcionarios  a  cuyo  cargo  esten  los  archivos  de  las  Entidades  Ptlblicas,  velar  por  la
integridad,  autenticidad,  veracidad  y  fidelidad  de  la  informaci6n  de  los  documentos  de
archivo y que seran responsables de su organizaci6n y conservaci6n.
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Ademas el  articulo  19  de  la  Ley  594  de  2000,  determin6  que  las  entidades  del  Estado
podran  incorporar tecnologias de avanzada en  la administraci6n v conservaci6n  de sus

±aer,CehLvdcedeo.IrepJeparendv°ourn:guie:pT#p,¥onk:n.,zae::6¥::#J|s:ri°Tei:=d'oc6upi##o€
se realicen estudios tecnicos ara toma una adecuada decisi6n.

Hechos/Condjci6n:

La  informaci6n  de  la  gesti6n  contractual  segdn  muestra  de  auditoria  compartidos  en
formato  PDF  por el  Hospital  al equipo auditor,  no tienen todos los documentos en  cada
de los expedientes contractuales.

Tabla 54 0bservaciones de documentos faltantes en la relaci6n de contratos en formato
PDF
Contrato Observaci6n

059-2024 No se evidenciaron  los informes de Supervision e informes de
actividades del contratista

104-2024 No se evidenciaron los informes de Supervisi6n

Jee4-2024
No se evidencian los estudios previos en el formato PDF Adjuntado
digitalmente,  no se evidencio en  la plataforma SIA Observa,  ni el
comprobante de la invitaci6n abierta realizada en la plataforriia»
SECOP  11  iustificando los mismos.

007-2024
No se evidencian  la solicitud de liberaci6n,  certificado de liberaci6n
de los saldos presupuestales.

Fuente:   Inform aci6n  presentada  por  el  Hospital  de  los  expedientes  contractuales
formato PDF
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Deficiencia  de  un  efectivo  control,   seguimiento  y  monitoreo  de  manera  adecuada  y
oportuna e  integral de los documentos de la gesti6n contractual,  por la  ausencia de  una
politica  para  el  manejo,  la  conformaci6n  y  organizaci6n  completa  de  los  expedientes
contractuales   con    lineamientos   t6cnicos   de    gesti6n    documental.    La    entidad    no
implenientada una polftica de gesti6n documental, como seguiran siendo los expedientes
contractuales,  si solo son digitales,  fisicos o hibridos.

Efecto:

No disponer de un  medio o repositorio de la documentaci6n organizada de cada  uno de
los expedientes con.tractuales, que aseguren el contenido integral de los documentos de
la gesti6n contractual, con posible perdida de documentos.
Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A)
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Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

Tabla 55 Relaci6n contractual 059

Dentro del proceso cargado en SECOP se evidencia que los informes han sido cargados
en la plataforma de contrataci6n, donde pueden ser consultados por ente auditor.

Ilustraci6n 23 lnformaci6n contractual de los informes de supervisi6n y contratistas

Fuente:  Hospital San Juan de  Dios E.S.E Rionegro

llustraci6n 24 lnformaci6n contractual de los  informes de supervision y contratistas

Fuente:  Hospital San Juan de  Dios E.S.E  Rionegro

Tetola 56 Relaci6n contractual del contrato 104 2024

104-2024 No se evidenciaron  los informes de Su ervisi6n
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Fuente:  Hospital  Sgn Juan de  Dios  ESE  Rionegro--

Revisado  el  expediente  contractual  en   el   SECOP   11,   se   pudo  evidenciar  que  si   se
encontraban  los  informes  de  supervisi6n,  de  las  187 facturas  se envia  como evidencia
pantallazo de los  informes del  pago 001  y el pago  187:

llustraci6n 25  Evidencias del  Pago 001

Fuente:  Hospital San Juan de  Dios E.S.E  Rionegro

llustrac.i6n 26 Evidencia Pago 18_7

Fuente:  Hospital San Juan de  Dios E.S.E  Rionegro

Tabla 57 Relaci6n. del componente contractual del contrato 084

084-2024
No   se   evidencian   los   estudios   previos   en   el   formato   pdf   Adjuntado
digitalme.nte,    no   se   evidencio   en    la    plataforma    S]A   Observa,    ni   el
comprobante  de  la  invitaci6n  abierta  realizada  en  la  plataforma  SECOP  11
iustificando los mismos.
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Fuente:  Hospital San Jua-n de Dios E.S.E Rionegro

En  SIA es  comdn  que al  momento de  crear el  contrato  la  misma  plataforma  de  SIA no
tiene la opci6n de subir algunos documentos,  para el presente caso es el de ESTUDIOS
PREVIOS como se evidencia continuaci6n:

llustraci6n 27 Evidencia de la plataforma Sia Observa en el cargue documental

8Z-

Fuente:  Hospital  San Juan de  Dios  ESE Rionegro.

gp°#%:eqraeodpec|:r:g:I:arg':r:s3|at,:fs°rpT:vpoasraye::aes,°mdj:+Soe':::I?dnoefo°Csuem:vnjtd°:'n¥3
opci6n de adjuntar la invitaci6n.

Ahora  bien,  estas  falencias  han  sido  corregidas  en  algunos  aspectos  con   la  nueva
modificaci6n que se  le realiz6 a  la plataforma de SIA para el  presente aFio.

Tabla 58 Relaci6n contractual 007-2024

Fuentes:  hospital San Juan de Dios ESE Rionegro.

Es  preciso  mencionar que el  presente  contrato atin  no se  ha  liquidado,  por este  motivo
de momento no es exigible el certificado de liberaci6n de saldos presupuestales.

No  es  correcto  indicar  por  el  ente  auditor  que  el  hospital  no  disponer  de  un  medio  o
repositorio    de    la    documentaci6n    organizada    de    cada    uno    de    los    expedientes
contractuales,   que  aseguren   el  contenido  integral  de  los  documentos  de  la  gesti6n
contractual,   con   posible   perdida   de   documentos,   ante   esto   se   elev6   consulta   a
COLOMBIA  COMPRA  EFICIENTE,  referente  a  los  expedientes  contractuales  el  cual
indico:
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llustraci6n   28   Petici6n   con   numero   Radicado   2024229002261   a   Colombia   compra
eficiente
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Fuente:  Hospital san juan  de Dios de  Rionegro como evidencia de  la  petici6n
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llustraci6n   29     Petici6n   con   numero   Radicado  2024229002261   a  Colombia  compra
eficiente parte 2
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Fuente:  Hospital san juan de  Dios de  Rionegro como evidencia de la  petici6n

Se  anexa  Respuesta  a  Petici6n  con  Ntlmero  de  Radicado  P20240229002261,  emitida
por  COLOMBIA  COMPRA  EFICIENTE,  asi  mismo  el  hospital  tambi6n  dispone  de  sus
propios archivos digitales,  por lo anterior solicitamos retirar observaci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

De  acuerdo con  el fundamento de  la  respuesta de  la entidad,  no se  permite denotar de
forma taxativa si el  Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro acepta la observaci6n o en
su  defecto,  posee  la  finalidad  de  controvertir  el  hecho  o  condici6n  expuesto  por  esta
entidad   de  Vigilancia  y   Control   Fiscal  Territorial.   No  obstante,   con  fines  de  otorgar
seguridad  tecnica  al  fundamento de  las justificaciones administrativas expuestas  por la
entidad,   se  entendera  que  las  proposiciones  conllevan  como  finalidad  controvertir  la
observaci6n

Por  lo  tanto,  los  Hechos/Condiciones  se  manifiesta  que  los  expedientes  contractuales
ndmeros 059-2024, 084-2024 y 104-2024, no contienen la integralidad de los documentos
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en el formato PDF dispuestos por la entidad para el equipo auditor,  inoumpliendo con el
"artioulo 16 de la Ley 594 de 2000, el cual establece como una de las oblieaciones de los

funcionarios  a  ouyo  cargo  esten;  los  archivos  de  las  Entidades  Publicas,  velar  Dor  la
autenticidad veracidad fide[idad  de  la  jnformaci6n de  los documentos  de

archivo ue seran res onsables de su or anizaci6n conservaci6n."

Por lo tanto,  Ia entidad  no podra trasladar tal responsabiljdad a  la plataforma SECOP  11 y
debera atender los  principios generales que  rigen  la funci6n  archivistica,  articulo 4 de  la
Ley  594   de  2000,   entre  ellos   (...)   d/

onsables de la or anizaci6n
oensa9b]j!idad.  Los  serv.idores dblicos   son

conservaci6n mane o de los documentos
Estado de  Derecho cumplen  una funci6nFunci6n  de  los  archivos.  Los  archivos  en  un

probatoria, aarantizadora v Deri)etuadora:

Esta  facultad  de  ejecutar  la  politica  archivistica  se  observa  igualmente  a  partir  de  lo
dispuesto por varias de las disposiciones de la Ley 594 de 2000 indicados en los articulos:

16.  "Los  secretarios  generales  o  los  funcionarios  administrativos  d_e  igual  o  suDerior
a  est6n  los  archivosertenecientes  a  las entidades dblicas 0  Car,

dblicos,   tend fan   la  obliaaci6n   de  velar  I)or  la   intearidad
fidelidad dgs±|la  informaci6n  de  los d_Qcumentos  de  archivo

autenticidad,   veracidad
sefan  res onsables de  su

oTa`n.g:ci6n v conservaci6n, asl como de l8 prestaci6n de !Q5s±£riLi_ciosarchivisticos"

21. :Lap  entidades_pdblicas  deberan  elaborar  programas  de  gesti6n  de  documentos,
p!qien,do  pontemplar  el  u.so  de  nuevas  tecnologias  y  soportes,   en  cuya  aplicaci6n
deberan observarse los principios y procesos archivisticos",
(...)

32. "Es obligaci6n de las entidades de  la Administraci6n  Pdblica elaborar inventarios de
los documentos que produzcan en ejercicio de sus funciones,
el control de l!QSJ!Qocumentosensus diferentes fases"

de manera ue se ase

(Subrayados estan por fuera de los textos originales)

En   consecuencia,   se   ratifica   lo   observado   y   se   configura   hallazgo   de   caracter
administrativo para ser sometido al  Plan de  Mejoramiento a suscribir por el  Hospital,  con
el fin de implementar las acciones preventivas y correctivas.  (A)
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Hallazgo   Administrativo   ntlmero   19   (Observaci6n   Admini,strativa   Ndmero   20).
Analisis del sector y analisis del mercado en las relaciones contractuales.

Criterio:

"Resoluci6n  1440  del  14  de  agosto  2024  "Por  medio  de  la  cual  s?  m9difica  la

Resoluci6n  5185  de  2013,  por la  que  se filjan  los  lineamientos  para  qu.e.Ias  Empre.s.as.
S-atiiall-is-del   Estado   adobten   el-estatutb   de   contrataci6n   que   regina   su   actividad
contractual"

Manual de Contrataci6n del Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rioriegro., .aprpb?d.p-iJ;-6IAcuerdo003deAbrill7deio1.7y_in_oqifi.ce.do.po^r!a^^ResolH,c!6^n:_3±_1?!1__4.d_e^J^u!g
'd-e 2020 y adoptado mediante la version 05 de julio de 2023 versi6n 6 de octubre de 2024.

Acuerdo namero 010 (Septiembre 26 2024) "Por Medio del _cugl se.a.ptualiza EI Estatuto
Contractual del Hospital §an Juan de Dios E.S.E Rionegro-Antioquia"

Ley 80 de 1993..

Articulo 25. Del Principio De Economia. En virtud de este principio:

1 o.  <Aparie tachado derogado por el ariiculo 32 de I.a Ley.115.0 de ?007> E.n las n?ry=:_
d-e sel6cci6n y en los plieJos de condiciones o terminos q.e ref?rencia .Para la PS.PPF=_n_E_iLa_-die -;ontratistils,  se cdmrfiran  y estableceran  los  procedimientos y. et.apas pstric_tamentp
-n-e;;sarios pa;a asegu;ar la stelecci6n objetiva de la propuesta in.as f?.yorab.Ie. Ppra_?st_p_

dr6b6Sito,  5e sefialalran t6rminos pre?Iustvos y.p?rentorjos pa.ra la.s diferentes etapas de'la Selecci6n y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

7o.<  La  conveniencia  o  inconveniencia  del  objeto  a  contratar  y  lps  autppzaciones  y-;probaciones para ello, se analizar±n o imp.arfir€n Eon ant,elac.ion al inicio del proceso de

:elecci6n del contratista o al de la firma del contrato, segcln el caso.

I)ecreto Compilatorio 1082 de 2015.

Articulo  2.2.1.1.1.6.1.  Deber de  analisis  de  las  Entidades  Estatales.  La  Entidad  Fstat.al
debe hacer, durante la etapa de planeaci6n, el analisis necesario pe.ra c.ono?er el sector-r5|-attij;  al 'objeto  del  Probeso  de  Contrataeien  qesqe  la  pers_pept.iv? !egel,. C.pTpr_Pje!,

irn-inc-iera, origanizacional, tecnica, y de analisis d.e .R±esgo. Le Entidad Estatal debe dejar
constancia d6 este analisis en los Documentos del Proceso."

Hechos/Condici6n:

Se  evidenciaron  deficiencias  en  los  estudios  previos  de  las  relaciones  contractuales
celebradas por el sujeto de control hospital san juan de Dios E.S.E Rionegro, con errores
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en  la elaboraci6n  del documento y que  no cuentan,con  un  analisis del  sector y analisis
del mercado que permita realizar una contrataci6n objetiva y trasparente, adjcional a esto
en  los  estudios  previos  se  identificaron  carencias  en  los  literales  que  los  componen
faltando a  los principios de la contrataci6n  ptlblica.

Si  bien  la  entidad  puede  realizar  renovaci6n  de  contratos  segtln  lo  establecido  en  su
manual  de  contrataci6n  Manual  de  Contrataci6n  del  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.
Rionegro, aprobado por el Acuerdo 003 de abril  17 de 2017 y modificado por la resoluci6n
134 del  14 de julio de 2020 y adoptado mediante la version 05 de Julio de 2023 y versi6n
6 de octubre el 2024, esto no la exime de realizar un estudio y analisis del mercado que
garantice   que   los   negocios   contractuales   realizados   no   esten   en   contravia   de   los
principios de  la contrataci6n y que  no expongan  al sujeto de control a  realizar contratos
con sobrecostos, al no verificar los valores de referencia del objeto a contratar.

No se evidencian en  los estudios previos un analisis de sector o comparativa de ofertas
allegadas   por  los   proveedores,   puesto  que  s6lo  se  detalla   una  sola  oferta   de   un
proveedor. Asimismo, no se realiza una justificaci6n de la selecci6n del contratista puesto
que no se acude a criterios de economia,  eficiencia y eficacia respecto a las calidades y
cantidades,  garantias y tiempos de  respuesta de  los otros  proponentes derivado de  las
obligaciones en el  Manual de Contrataci6n de la entidad.

Ilustraci6n 30 Estudios previos del componente contractual
•  \mioR ESTia.^co DEL ccx{rR^ro v® ^k^L.eta o€L escTOR

1   oB`f ETo A corrrR^T^R. AicaNCE `ro EPEcaFreAcicwE9 T€cz\Lroes

Pfdic±6n de  emnce  de  to`edo  de  xpa  t}o€pifeha  qco  cochpl@  los  pracesca  dn
rocoiecc!co. cbiifeaci6n, trocepoto. La`eda` deschfeen. 3oc3ao  blanqiae pBocsato y
ifecc.On de o roRa hooaptILato d® ac\i¢rfe coo to reQ`fecontoto d® EI RASprTAi

21`      Ahace.delob|ato

81 coctra:bLa dDb.fe oumplb con todca fog esp.aFTk}ax;iorm fro)can drcrfu co ay rmcofa

#qcaestcfrondhadedr=y=nej=£Se,Cgcaotowhhatocoffien:%:=#te;=n
l¢crobo!c8 y aderfe de /acolcoor to oquticca ct laifro 3- en Las xpre. cofrd.-i

21    E.p®c~foocotdeea;a

rv^.

&##utrefficcog££ECL¥EcrfurmAYFUMOAlceiirosJi"Dicosoifi

Eats  p-  ccabeBal  ce  do  cogivo`iBaeo  dhca  co  cteacth  a  Qee  se  tratD  a.  `co
cop"ecea de oieou  foiirrq}s  «u®oS  .fa rAeeeSarfo paSa o1 noumnl ¢Lr.c-¢o`o ct b
ui6)fardtrfu   Ei  {e®mee  iusteto  irfeallo  ofa  d ®5uscho  co to  `eir  loQ 6®  `00.   cecaoso
ccatrrmol €o medivnt. AaLato ne OcO 6a tots 2] a. 20` 1  \a Rcoob>G®o ` 3& de 20ZO
poe ct cLi8l so estiaha ol A4a8i.D do Concatoci¢n ca ta onurd y e. I)iro Cink!a y Cbmnefobei
y osea3 nerrras oLro ediebmeo. coop)emarfee

Fuente:  lnformaci6n de la muestra contractual auditada, documento estudios previos.
Preparo:  Equipo auditor.
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Causa:

Lo  anterior  ocurre  por  incumplimiento  de  lo  dispuesto  en  los  principios  de  planeaci6n,
eficacia y economia y errores en materia de seguimiento por la ausencia de los controles
de los procesos contractuales en la etapa precontractual

Efecto:

Vulneraci6n  a  los  principios  de  economia,  planeaci6n,  transparencia,  responsabilidad  y
selecci6n objetjva.

Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta del Hospital San Juan de Dios ESE Rionegro:

No  se  acepta  la  observaci6n  toda  vez  que  no  tendria  sentido  que  nuestro  manual  de
contrataci6n antes el Acuerdo 003 de 2017 hoy el manual 010 de 2024, tenga establecido
un  articulo el cual sefiala:

Renovaci6n:   EI   Gerente   pod fa   renovar  sucesivamente   los   contratos   suscritos,   sin
importar  la  cuantia,  sie.mpre  que  el  Comit6  de  Contrataci6n  asi  lo  recomiende,  previo
concepto en tal sentiddr del supervisor o interventor del contrato,  respetando el principio
de anualidad.

Es decir, por las necesidades del servicio y las cuantias de algunos contratos, en t6rminos
de disposici6n de tiempo no podriamos cumplir con  la contrataci6n de algunos servicios
y elaborar un  proceso de  invitaci6n  para  contratar cada  vigencia  algunos  servicios que
son  indispensables  iniciar cada  1  de enero,  no obstante,  el supervisor de cada contrato
elabora  un  concepto  por  el  cual  el  comit6  de  contrataci6n  aprueba  la  continuidad  del
contrati3Ei

Sin  embargo,  es  evidente  que  el  ente  auditor desea  someter algunos  de  los  procesos
contractuales del hospital al estatuto general de contrataci6n (Ley 80 de 1993)., entonces
de nada tendrian sentido los articulos 194 y 195 de la ley 100 de 1993, sobre el fegimen
de las Empresas Sociales del  Estado:

Articulo  194  Naturaleza.  La  prestaci6n  de  servicios  de  salud  en  forma  directa  por  la
Naci6n o por las entidades territoriales,  se hard a traves de las  Empresas Sociales del
Estado, que constituyen  una categoria especial de entidad pdblica descentralizada,  con
personeria juridica,  patrimonio propio y  autonomia administrativa,  creadas por la Ley o
por las asambleas o concejos, segan el caso,  sometidas al rfegimen juridico previsto en
este capitulo.

184



a    cONr¥¥ORIAi%j\ueipe)ae5{/±rie€3

AUDITORIA FINANCIERA,  DE  GEST16N Y  RESULTADOS
MODELO  11 -AFGR

INFORME  FINAL

Arficulo   196.   Regimen  juridico.   Las   Empresas   Sociales  de   Salud  se  sometefan   al
siguiente rfegimen juridico:

6. En materia contractual se regira por el derecho privado, pero pod fa discrecionalmente
utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto General de Contrataci6n de la
adminjstraci6n pdblica.

El  legislador  no  emiti6  las  presentes  leyes  en  materia  contractual  para  vulnerar  los
principios  de  la  contrataci6n  ptlblica,  pero  si  para  optimizar  procesos  que  por  obvias
razones no deben ser llevadas a cabo como los procesos contractuales de la  Ley 80 de
1993,  ya que asi como las  E.S.E. y las  Empresas lndustriales y Comerciales del  Estado
son entidades que por su dinamica necesitan llevar sus procesos de manera mas agiles,
por  lo  anterior,  se  debe  dejar  claro  que  el  hecho  que  algunas  entidades  tengan  sus
propios manuales de contrataci6n seguimos siendo regidos por los mismos principios de
la contrataci6n y no  por tener sus manuales significa como  lo  indica el ente auditor que
vulneremos  los  principios  de  economia,  planeaci6n,  transparencia,   responsabilidad  y
selecci6n objetiva;  este dltimo principio totalmente lejos de  la  realidad.

De  lo  anterior,  solicitamos  sea  retirada  la  observaci6n  en  virtud  que  el  certificado  de
renovaci6n del contrato no es un mecanismo que se haga de manera irresponsable en el
sentido de renovar un contrato a un contratista que no haya tenido un  buen  rendimiento
y cabal cumplimiento durante la ejecuci6n del contrato o como lo indica el ente auditor se

::nrt::toev::ro:°mb,rse:i:i°Si  la entldad tlene en Cuenta todos estos aspectos a| momentoHit

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

EI  Hospital  San  Juan de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  en  su  respuesta defiende su  modelo de
contrataci6n  basado en el Acuerdo ndmero 010 de 2024,  argumentando que su  Manual
de  Contrataci6n  contempla  la  renovaci6n  sucesiva de contratos  segdn  lo  recomendado
por  el  Comit6  de  Contrataci6n  y  previo  concepto  del  supervisor del  contrato.  Ademas,
sostiene que,' al ser una Empresa Social del Estado (E.S.E.), no se rige estrictamente por
la  Ley 80 de  1993, sino por un fegimen especial definido en la Ley  100 de  1993,  articulos
194 y  196.

Sin  embargo,   la  observaci6n  administrativa  realizada  por  la  contraloria  municipal  de
Rionegro  enfatiza  que  la  renovaci6n  de  contratos  sin  una  evaluaci6n  de  mercado  ni
analisis del sector puede vulnerar los principios de planeaci6n, transparencia, economia,
eficiencia y selecci6n objetiva,  consagrados en  el Articulo 25  de  la  Ley 80 de  1993 y el
Articulo 2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082 de 2015.

A pesar de la argumentaci6n del hospital,  persisten los siguientes puntos criticos:

Ausencia de analisis de mercado y estudios comparativos
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•     La  Ley  80  de  1993  establece  la  necesidad  de  un  estudio  de  sector  previo  a  la
coiitrataci6n para garantizar la selecci6n objetiva y prevenir sobrecostos.

•     EI  Decreto  1082  de  2015  exige  a  las entidades  estatales  realizar un  analisis  del
sector desde  una  perspectiva  legal,  comercial,  financiera y t6cnica,  lo que  no  se
evidencia en  los estudios previos examinados.

Deficiencias en  la evaluaci6n de contratistas

•     Si  bien  la  entidad  argumenta  que  los  contratos  se  renuevan  con   base  en   la
recomendaci6n del Comite de Contrataci6n, esto no exime la obligaci6n de evaluar
objetivamente la oferta en comparaci6n con otras del mercado.

•     EI Principio de Economia (Ley 80 de 1993, Art. 25) exige que se garantice la mejor
opci6n costo-beneficio, aspecto que no esta suficientemente documentado en  los
estudios previos.

•     La Ley l00de 1993,Art.196permiteque lasE.S.E. serijanporelderechoprivado,

pero  no  excluye  el  cumplimiento  de  principios  fundamentales  de  contrataci6n
pdblica.

Posible exposici6n a sobrecostos y riesgos

•     Sin un analisis de valores de referencia, los contratos podrian estaren condiciones

que contravendria el principio de transparencia y economia.
•     El  hospital argumenta que la renovaci6n  no se hace irresponsablemente,  pero no

proporciona evidencia concreta de evaluaciones de desempefio que respalden la
idoneidad del contratista frente a otras opciones disponibles en el mercado.

La respuesta del hospital san juan de Dios E.S.E Rionegro presenta una defensa basada
en  normativas propias,  pero omite elementos clave requeridos por la  legislaci6n general
de contrataci6n  pdblica.

Para garantizar una gesti6n transparente y eficiente, es necesario

•     Realizar estudios de mercado antes de cada renovaci6n, alineados con el Decreto
1082 de 2015 y los principios de  la  Ley 80 de  1993.

•     lncluir    comparativas    de    ofertas    y   justificaci6n    de    selecci6n,    asegurando
cumplimiento de los criterios de economia, eficiencia y transparencia.

•     Fortalecer  los  controles  precontractuales  para  evitar  riesgos  de  sobrecostos  y

garantizar la mejor alternativa en cada proceso contractual.

La respuesta no desvirtda lo sefialado en la observaci6n administrativa ndmero 20, pues
no  aborda  de  manera  concreta  las  deficiencias  en  el  analisis  de  mercado,  selecci6n
objetiva y evaluaci6n de costos.
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Para garantizar una gesti6n contractual alineada con  los principios legales y normativos
vigentes que permita mantener la autonomia contractual del hospital sin comprometer la
legalidad  ni  la eficacia de  los procesos administrativos.

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez  de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusi6n en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Hallazgo   Administrativo   ndmero   20   (Observaci6n   Administrativa   Ndmero   21).
Debilidades en la supervisi6n del contrato.

Criterio:

"Resoluci6n  1440  del  14  de  agosto  2024  "Por  medio  de  la  cual  se  modifica  la

Resoluci6n  5185 de  2013,  por la  que  se fijan  los  lineamientos  para  que  las  Empresas
Sociales   del   Estado   adopten   el   estatuto   de   contrataci6n   que   regira   su   actividad
contractual"

Manual de Contrataci6n  del  Hospital  San Juan de Dios E.S.E. Rionegro,  aprobado
por el Acuerdo 003 de abril  17 de 2017 y modificad_o por !a_ [e_solypi6p .134 c!el  14 qe juli,o,
de 2020 y adoptado mediante la versi6n 05 de Julio de 2023 y Versi6n 6 de octubre del
2024.

AcuERDON°olo(SEPTIEMBRE262ozifhermedlodelcualseactuallzaelestatuto
contractual del hospital san juan de dios de E.S.E Rionegro-Antioquia"

Resoluci6n 285 (Diciembre 29 de 2017) Por Medio De La cual Se adopta El manual De
supervisi6n Del Hospital San Juan De Dios.

lay 80 del 1993, Artiiculo 4. "La funci6n de la  supervisi6n del ?ent.rato e.s una  ectiyiqad„
a6ministrativa  que  se  deriva  de  los  deberes  propios de  la  entidad  con  los  contratis!a?"
"derechos  y  c/eberes  de  /as  er)rt.dades  esfafa/es",  asi  mismo  el  estatuto  general  de

contrataci6n    de    la    administraci6n    publica    en    sus    articulos    26    "pr/'nc/.p/.os    de
responsabilidad"   51"   responsabilidad   de   los   funcionarios   pdbl.Ipos"   "respecto   a   los
principios de responsabilidad de contratistas y servidores pclblicos' .

Articulo 122 de la constituci6n politica "asignaci6n de funciones"

Icy 909 de 2004 articulo 19 "el empleo ptiblico":
DisposicionesL consagradas  en  los  articulos 209  y  269  de  la  Constituci6n  Politica,  leyes
489 de  1998 y 1258 de 2008 junto a las normativas consagradas en las ley 80 de 1993 y
1150  de  2007  y  compiladas  en  el  Decreto  1082  de  2015  referentes  a  las  entidades
estatales sin  importar su  regimen de contrataci6n.
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Decreto 1083 de 2015 articulo2.2.5.52 "asignaci6n de funciones, ahora sobre el ejercicio
y la responsabilidad en la supervisi6n de contratos".

Hechos/Condici6n:

El  equipo  auditor evidenci6  que,  aunque  el  Hospital  San  Juan  de  Dios  E.S.E.  Rionegro
designa  un  supervisor para  cada  una de  las  relaciones contractuales  celebradas  por el
sujeto  de  control,  en  la  supervisi6n  de  los  contratos  intervienen  diversas  areas  de  la
instituci6n.

>   Etapa precontractual: Acttla el area juridica y el area de presupuesto

i   Etapa contractual: Actda el supervisor designado junto con el area de contabmdad y
tesoreria.

>   Etapa postcontractual:  lntervienen el area de contabilidad, tesoreria y presupuesto.

Adicionalmente,   el  cargue  de  informaci6n  en   las  plataformas  esta  a  cargo  del  area
juridica,  el  supervisor  designado  y  funcionarias  asignadas  especificamente  para  esta
tarea.

Esta  situaci6n  evidencia  un  riesgo  significativo  en  el  cumplimiento  de  las  obligaciones
derivadas  de  la  supervision  contractual,  ya  que  la  responsabilidad  recae  dnicamente
sobre el supervisor designado.  Esto genera un riesgo de incumplimiento, ademas de una
falta de control y seguimiento que compromete la garantia de  los  resultados esperados
en el proceso contractual.

Causa:

` lneficientes  ejercicios  de  control,  desconocimiento  de  las  herramientas  que  la  Ley  le
otorga para realizar las acciones tendientes a los incumplimientos contractuales.

Efecto:

Riesgo  de  Sanciones,  investigaciones  y/o  multas  por  las  acciones  u  omisiones  en  el
ejercicio de sus funciones.

Por lo anterior, se establece como observaci6n administrativa(A).

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

De  acuerdo  con  el  principio  de  responsabilidad  que  rige  la  contrataci6n  estatal,   las
Entidades Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecuci6n del objeto contratado
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y a  proteger tanto  los derechos de  la  propia  Entidad  como  los del  contratista y terceros
que puedan verse afectados por la ejecuci6n del con-trato.

Esta   vigilancia  tiene   como  objetivo   proteger  la   moralidad   administrativa,   prevenir  la
ocurrencia de actos de corrupci6n y tutelar la transparencia de la actividad contractual y
debe ejercerse a trav6s de un supervisor o interventor, segdn corresponda.

El articulo 83 de  la  Ley  1474 de 2011  define la supervisi6n  como el seguimiento tecnico,
administrativo,  financiero,  contable,  y juridico  que  sobre  el  cumplimiento  del  objeto  del
contrato,  es  ejercida  por  la  misma  entidad  estatal  cuando  no  requieren  conocimientos
especializados.

Para la supervisi6n,  la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a traves de los
contratos de prestaci6n de servicios que sean requeridos

Es  de  tener en  cuenta  que  la  supervisi6n  es  un  seguimiento  administrativo,  financiero
contable y juridico la cual  no requiere de conocimientos especializados como en el caso
de la interventoria que debe ser ejercida por un funcionario de la entidad y en efecto  los
supervisores son transversales a todas las area en la cual requieran de su asesoria para
el  cabal  cumplimiento  de  su  misi6n  como  supervisor,   por  lo  tanto,   la  entidad   brinda
asesoria constante desde sus diferentes areas a los supervisores y desde el area juridica
tambi6n se han dictado capacttaciones en  la materia.

-riEEE

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

EI  Hospital  San  Juan de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  en  su  respuesta defiende su  modelo de
supervisi6n  contractual  con  base  en  la  normativa  vigente,   incluyendo  su   Manual  de
Supervisi6n  (Resoluci6n  285 de 2017) y su  Manual de  Contrataci6n  (Acuerdo  N°  010 de
2024).  Argumenta que  la  supervisi6n  es  una funci6n  transversal en  la  entidad  y que se
brinda apoyo desde diversas areas,  ademas de ofrecer capacitaciones en  la materia.

Asimismo, sustenta su respuesta en el Articulo 83 de [a Ley 1474 de 2011, que define la
supervisi6n como un seguimiento t6cnico, administrativo, financiero y juridico ejercido por
la   misma   entidad   estatal   sin   requerir  conocimientos   especializados.   Tambi6n   hace
referencia a la posibilidad de contratar apoyo adicional a trav6s de contratos de prestaci6n
de servicios.

No obstante,  la observaci6n administrativa, fundamentada en la Ley 80 de 1993, Artfculo
4,  sefiala que la supervisi6n  contractual es una funci6n derivada de los deberes propios
de la entidad y debe cumplir con los principios de responsabilidad y transparencia, lo que
n=6 se evidencia de manera suficiente en la respuesta lo cual denota:

Falta de control efectivo en la supervision
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•     La  respuesta  reconoce  la  existencia  de  supervisores  y  su  apoyo  por  diversas
areas,  pero  no  explica  c6mo  se  garantiza  un  control  eficiente en  cada  etapa  del
contrato.

•     La Ley 80 de  1993, Articulos 26 y 51, establece que la supervisi6n debe asegurar
la   correcta   ejecuci6n   contractual,   protegiendo   los   derechos   de   la   entidad   y
terceros,  lo que no se evidencia plenamente en el control descrito.

•     EI  Decreto  1083 de 2015, Articulo 2.2.5.52,  recalca la importancia de la asignaci6n
de  funciones  especificas  en  la  supervisi6n,  aspecto  que  en  la  observaci6n  se
identifica como deficiente.

Ausencia de un mecanismo de mejora en la supervisi6n
•    Aunque  la   respuesta   menciona  capacitaciones  desde  el  area  juridica,   no  se

detallan mecanismos para fortalecer la supervisi6n contractual.
•     La entidad  no evidencia  acciones claras  para  mitigar los riesgos expuestos en  la

observaci6n.

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusion en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Hallazgo   Administrativo   ndmero   21   (Observaci6n   Administrativa   Ntlmero   22).
Debilidades de la planeaci6n contractual.

Criterio:

El  principio de  planeaci6n  debe  entenderse,  dentro de  la  contrataci6n  ptlblica,  como  la
exigencia  de  la  entidad  pdblica  de  asegurar la  realizaci6n  de  estudios tecnicos  previos
adecuados,  de  forma  que  resulte  fiable  y  pdblico  que  la  entidad  defina  con  certeza  el
objeto   y   naturaleza   del   contrato,   las   obligaciones,   la   distribuci6n   de   riesgos   y   el
precio.       saber     sus     alcances,     limites     y     posibilidades     de     financiaci6n     y     de
perfeccionamiento  del  contrato  propuesto.   El  principio  de  planeaci6n   se  basa  en   la
realizaci6n de otros decisivos como la publicidad,  la economia y el debido proceso.

Manual  de Contrataci6n del  Hospital  Sam Juan  de Dios E.S.E.  Rionegro,  aprobado
por el Acuerdo 003 de abril  17 de 2017 y modificado por la  resoluci6n  134 del  14 de julio
de 2020 y adoptado mediante  la versi6n 05 de Julio de 2023 y Version 6 de octubre del
2024.

Acuerdo ntlmero 010 (Septiembre 26 2024) "por medio del cual se actualiza el estatuto
contractual del  hospital san juan de dios de E.S.E  Rionegro-Antioquia"
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Decreto  1429  De 2010  (Abril  28)  Por el cual se deroga el  Decreto 657 del  3  de marzo
de 2006, se reglamentan los articulos 482, 483 y 484 del C6digo Sustantivo de Trabajo y
se dictan otras disposiciones.

Articulos 209, 339 y 341  constitucionales, e implica que el negocio juridico contractual
debera  disefiarse  y  pensarse  en  funci6n  de  las  necesidades  y  prioridades  del  inter6s
pdblico,  dirigido  al  aseguramiento  de  la  eficacia  de  la  actividad  contractual  estatal,  a  la
satisfacci6n  del  interes  general,  y a  la  protecci6n  del  patrimonio  pdblico,  aspectos  que
subyacen involucrados en todo contrato estatal.

Disposiciones consagradas en  los articulos 209 y 269 de la Constituci6n  Politica,  ley  100
de  1993 y normativas consagradas en  las ley 80 de  1993 y  1150 de 2007 y compiladas
en el Decreto 1082 de 2015 referentes a las entidades estatales sin importar su fegimen
de contrataci6n y el Decreto  1876 de 1994.

Hechos/Condici6n:

El equipo auditor evidencio debilidades en el principio de planeaci6n en  la estructuraci6n
de  los  negocios juridicos  celebrados  por el  sujeto  de  control  hospital  san juan  de  Dios
E.S.E Rionegro, en el caso particular de la relaci6n contractual 040-2024 cuyo objeto es:

"Contrato  sindical  para  la  atenci6n  de  servicios  de  medicina  especializada,  y  otras

actividades de salud profesionales o param6dicas o de apoyo, los servicios se prestaran
a EL HOSPITAL, de acuerdo con los requerimientos de esta dltima y la disponibilidad de
afiliados  partic.Ipes  a  los  sindicatos  miembros  de  GREMIO,  segon  tarifas  que  serian
acordadas con la E.S.E. y lo anterior limitado a los t6rminos acordados en este contrato
y   sus   anexos,   teniendo   siempre   presente   la   oportunidad,   calidad,   integralidad   y
conf/.nu/.c/ac/ de /os serv/.a/.os. " Celebrado con el Sindicato de Trabajadores de la Salud -
Prosalud.

El   equipo   auditor   de    la    Contraloria    Municipal   de    Rionegro    identific6   deficiencias
significativas  y  un  incumplimiento  de  los  principios  de  planeaci6n  establecidos.  Estas
falencias  se  observaron  particularmente  en  la  determinaci6n  y  reconocimiento  de  un
porcentaje del  5.9%  mensual,  denominado "Gastos de legalizaci6n y mantenimiento del
contrato", sobre el total de los procesos atendidos.

Dicho porcentaje fue  incluido sin  una debida discriminaci6n  ni una  identificaci6n clara de
los  conceptos  que  conforman  estos  gastos  dentro  de  la  propuesta  presentada  por  el
contratista.  Ademas,  se  evidenci6  la  ausencia  de  reproches  u  observaciones  por  parte
del comite de contrataci6n en  la etapa precontractual,  lo que refleja una falta de rigor en
el analisis y aprobaci6n de dichos t6rminos.

Es   relevante  seFialar  que,   aunque   los  contratos  sindicales  poseen   caracteristicas  y
reconocimientos  particulares,  su  prop6sito  principal  es  promover beneficios especificos
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tanto  para  los trabajadores  sindicalizados  como  para  las  empresas.  Entre  los  objetivos
mss destacados de este tipo de contratos se incluyen:

>    Mejorar   los   ingresos   de   los   afiliados   a   la   organizaci6n   sindical,   fomentando   el
bienestar social de sus miembros.

>    Garantjzar la participaci6n activa de los sindica[izados en el desarrollo y sostenibilidad
de las empresas, fortaleciendo su  rol dentro de las mismas.

>    lmpulsar el trabajo colectivo o grupal,  incentivando la contrataci6n colectiva como una
herramienta estrat6g ica.

>    Fomentar  la  confianza  y  la  transparencia  en   las  relaciones  entre  la  empresa  o
empleador y los sindicatos,  promoviendo vinculos s6lidos y sostenibles.

>   Ser  aliados  estrategicos  en  la  productividad  y  la  calidad,  asegurando  que  ambas
partes contribuyan al crecimiento y exito empresarial.

Esta situaci6n pone de manifiesto la necesidad de fortalecer los procesos de planeaci6n
y supervision en _todas las etapas del ciclo contractual, con el fin de garantizar no solo el
cumplimiento de las obligaciones legales, sino tambi6n  la transparencia,  la eficiencia y la
consecuci6n de los objetivos definidos en  los contratos sindicales.

Causa:

Falta de  una  planificaci6n  adecuada  por parte de  la entidad  contratante,  ademas de  un
desconocimiento sobre las obligaciones y responsabilidades necesarias para garantizar
el seguimiento del  contrato.

Efecto:

lncumplimiento a los principios de economia,  planeaci6n, transparencia,  responsabilidad
y selecci6n objetiva.

Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta del Hospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

Los contratos sindicales se encuentran  regulados  por el  numeral  3  del  articulo 373 y el
articulo 482 del C6digo Sustantivo del Trabajo,  el articulo 2.2.2.1.16 del  Decreto  1072 de
2015, siendo una modalidad de contrato que se suscribe con sindicatos para la prestaci6n
de servicios o la ejecuci6n de una obra por medio de sus afiliados.
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`-ARTICULO  482.  DEFINICION.  Se entiende por contrato sindical el  que  celebren  uno o

varios sindicatos de trabajadores con uno o varios empleadores o sindicatos patronales
para la prestaci6n de servicios o la ejecuci6n de una obra por medio de sus afiliados. Uno
de los ejemplares del contrato sindical debe depositarse,  en todo caso,  en  el  Ministerio
de Trabajo,  a mss tardar quince (15) dias despues de su firma.  La duraci6n,  Ia revisi6n y
la extinci6n del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de trabajo.

Sefiala el articulo 59 de  la  Ley  1438 de 2011 :

Articulo   59:    OPERAC16N    CON   TERCEROS.    Arficulo   CONDICIONALMENTE
exequible.   Las  Empresas  Sociales  del  Estado  pod fan  desarrollar  sus  funciones
mediante contrataci6n con terceros, Empresas Sociales del Estado de mayor nivel de
complejidad, entidades privadas o con operadores extemos, previa verificaci6n de las
condiciones de habilitaci6n conforme al sistema obligatorio de garantia en calidad.

Sentencia C-171  de 2012:

"...Por consiguiente,  la  Sala  evidencia  en  este  caso,  Ia  necesidad  de  incorporar al

entendimiento de la norma acusada,  la ilnica interpretaci6n constitucjonal posible de
la misma, de conformidad con la Constituci6n y la jurisprudencia de este Alto Tribunal,
segdn la cual, Ia potestad de contrataci6n otofFgadFT]or el precepto demandado a las
Empresas Sociales del Estado para operar mediante terceros, solo pod fa J|£}iprse a
cabo siempre y cuando no se irate de funciones permanentes o propias de la entidad,
cuando estas fungiones no puedan llevarse a cabo por parte del personal de planta
de  I.a  entidad  o  ;u.ando  se  requieran  conocimientos especializados.  Por lo tanto,  Ia
Corie   declararEi    en    la    parte    resolutiva   de   esta    sentencia,    Ia    Exequibilidad
condicionada del articulo 59 de la Ley 1438 de 2011, en el sentido anunciado."

El   porcentaje   del   5.9%   mensual   del   contrato   040-2024,   denominado   "Gastos   de
legalizaci6n y mantenimiento del contrato" ese valor es producto de los porcentajes que
se  han venido  realizando contratos en vigencias anteriores,  los cuales  no corresponden
a   gastos  de  administraci6n,   pues   estos  en   consecuencia  tendrian   que   incluir   lvA,
adicional  las  agremiaciones  sindicales  poseen  una  calidad  de  entidades  sin  animo  de
lucro;   sin   embargo,   el   sindicato   ha   definido   el   concepto   de   gastos   legales   que
corresponde a los costos en los cuales incurre para la operaci6n adecuada del contrato.
Es de anotar que estamos ante un caso de tercerizaci6n laboral plenamente contemplado
en la legislaci6n laboral, y el hospital respetando la autonomia e independencia financiera
del sindicato no debe inferir a indagar por destino de dichos recursos, adicionalmente con
el  pago  de  este  porcentaje  los  costos  de  operaci6n  son  inferiores  a  los  costos  en  los
cuales  incurriria  la  E.S.E.  para  la operaci6n de dichos procesos por su  propia cuenta.

Ahora  bien,  asegurar que  hay debilidades  en  la  planeaci6n  en  la  estructuraci6n  de  los
negocios juridicos celebrados  como  lo  indica  la  contraloria,  es  una  afirmaci6n  que esta
bastante lejos de  la  realidad,  pues el  hospital,  como  lo describe en  los estudios  previos
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de cada contrato sindical, cita gran cantidad de argumentos normativos por los cuales las
E.S.E.  pueden contratar a traves de  la figura de  las las agremiaciones sindicales y bajo
este   precepto   el   hospital   debe   ser   respetuoso   de   la   autonomia   financiera   de   los
sindicatos.

Por lo anterior, solicitamos que sea retirada la presente observaci6n.

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

La   entidad   responde   a   la   observaci6n   defendiendo   la   legalidad   de   los   contratos
sindicales,  amparandose en el C6digo Sustantivo del Trabajo,  el  Decreto  1072 de 2015
y la Ley 1438 de 2011, enfatizando que estos contratos son una modalidad valida para la
prestaci6n  de  servicios.  Ademas,  argumenta  que  el  porcentaje  del  5.9%  mensual  no
corresponde  a  gastos  de  administraci6n,  sino  a  costos  operativos  para  la  adecuada
ejecuci6n del contrato,  definidos por el sindicato sin que  la entidad deba  intervenir en  su
USO.

Sin  embargo,   la  observaci6n  no  cuestiona  la  legalidad  del  contrato  sindical,  sino  las
debilidades  en  la  planeaci6n  contractual,  particularmente  la  falta  de  estudios  previos
rigurosos y la ausencia de un analisis detallado`sobre  los costos incluidos en el contrato.

La   respuesta   no  desvirttla  estos  sefialamientos   ni  justifica  de   manera  concreta `las
omisiones  identificadas por el equipo auditor.

Ademas, la respuesta presenta varias deficiencias argumentativas que dejan sin resolver
los riesgos expuestos en la observaci6n:

Falta de planeaci6n contractual

•     Segdn  la  Ley  80  de  1993  y el  Decreto  1082  de  2015,  la  planeaci6n  contractual

.    ::b:j8:r|am|t:::[6unnad:e[:nsjc:6onn::ap#e:::je::i::ersmga°: yg::ts::Sddee' ,:%:i[::%,6n  y
mantenimiento  o  costos  operativos;  como  lo  indica  la  entidad  en  la  respuesta,
atiende al  principio de  planeaci6n,  el  cual es transversal tanto al  fegimen  general
o como al regimen exceptuado de la contrataci6n.

•     La respuesta no explica por que esta cifra fue establecida sin un analisis previo ni
demuestra que se haya evaluado su  impacto financiero para la entidad.

Ausencia de estudjos previos rigurosos

•     El   principio   de   planeaci6n   exige   un   estudio  tecnico   que   analice   la   viabilidad
econ6mica y operativa del contrato antes de su firma.

•     La observaci6n seFlala que no hubo observaciones del comit6 de contrataci6n en
la  etapa  precontractual,  lo  que  sugiere  una  falta  de  analisis  critico  previo  a  la
suscripci6n del contrato.
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Riesgos en el manejo de recursos ptlblicos

•     La  observaci6n  advierte  que  no  se  identific6  con  claridad  c6mo  se justifican  los
costos que.se pagan bajo el rubro de "gastos de legalizaci6n y mantenimiento".

•     La  respuesta institucional argumenta que la E.S.E.  no debe inferir en el destino de
dichos   recursos  por  la   autonomia  sindical.   Sin   embargo,   el   uso  de   recursos
pdblicos requiere justificaci6n,  Io cual puede afectar los principios de transparencia
y eficiencia.

•     Este argumento no responde al  llamado de la observaci6n sobre la necesidad de
mayor supervisi6n y control en  la estructuraci6n  de los contratos sindicales.

La respuesta emitida no desvirtua la observaci6n administrativa,  pues no demuestra con
evidencia que se realiz6 una planeaci6n  rigurosa,  ni explica la metodologia utilizada para
determinar el porcentaje de gastos dentro del  contrato sindical,  por lo cual  se establece
que es necesario:

•     Realizar un estudio financiero y operativo previo para determinar con precisi6n los
costos del  contrato sindical,  evitando  incluir valores sin soporte tecnico.
Fortalecer los  procesos de  revisi6n  precontractual,  asegurando que el  comit6 de
contrataci6n   analice   a   fondo   las   condiciones   econ6micas   antes   de   aprobar
cualquier relacj6n contractual.
Incluir   en   los   estudios   previos   una   justificaci6n   detallada   sobre   los   costos
asociados al contrato, garantizando transparencia y cumplimiento de los principios
de contrataci6n ptlblica.

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez  de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusi6n en el correspondiente plan de
mejoramiento.

Hallazgo   Administrativo   ndmero   22   (Observaci6n   Administrativa   Ndmero   23).
Debilidades en los lnformes de Supervisi6n.

Criterio:

Manual  de  Contrataci6n  del  Hospital  Sam Juan  de  Dios  E.S.E.  Rionegro,  aprobado
por el Acuerdo 003 de abril  17 de 2017 y modificado por la  resoluci6n  134 del  14 de julio
de 2020 y adoptado  mediante la version 05 de Julio de 2023 y Version 6 de octubre del
2024.

Acuerdo ndmero 010 del 26 de septiembre de 2024,  "por medio del  cual se actualiza el
estatuto contractual del  Hospital  San Juan de Dios de  E.S.E  Rionegro-Antioquia"
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Resoluci6n 285 del 29 de diciembre de 2017, "Por Medio De La cual Se adopta El manual
De supervision  Del  Hospital San  Juan  De  Dios."

Ley 80 del  1993, AThculo 4, "La funci6n  de la  supervisi6n  del  contrato es  una  actividad
administrativa  que  se  deriva  de  los deberes  propios de  la  entidad con  los contratistas"
"derechos  y  deberes  de  las  entidades  estatales",  as`i  in.ismo  el  estatuto  general  de

contrataci6n    de    la    administraci6n    pdblica    en    sus    articulos    26     "pr/.nc/.p/.os    de
responsabilidad"  y  51"  responsabilidad  de  los  funcionarios  pilblicos"  "respecto  a  los
principios de responsabilidad de contratistas y servidores ptlblicos" .

Hechos/Condici6n:

El   equipo   auditor   de   la   Contraloria    Municipal   de   Rionegro   identific6   importantes
deficiencias en  la  supervisi6n  contractual,  especfficamente en  el formato de  informe de
supervisi6n versi6n 4.  Este documento,  aprobado por el  area de calidad  bajo el  C6digo
FPE0301003  en  junio  de  2023,  tiene  como  prop6sito  registrar  la  supervisi6n  de  los
procesos contractuales adelantados por el  Hospital  San Juan de Dios  E.S.E.  Rionegro.

El   formato   incluye   y   solicita   informaci6n   de   distintos   componentes   de   supervisi6n:
administrativo,   legal,  t6cnico,  juridico  y  financiero.   Sin  embargo,   durante   la  auditoria
financiera   de  gesti6n   y   resultados   se   encontraron   diversos   errore_s   de  forma   y  se
evidenci6 la ausencia de lineamientos claros en el di[igenciamiento del formato.  Entre las
deficiencias destacadas se identificaron  las siguientes:

>    Falta de diligenciamiento completo:  Los informes de supervision no incluyen el registro
de todos los campos requeridos, especialmente las recomendaciones por parfe de los
supervisores,  lo que afecta el cumplimiento del analisis integral del contrato.

>    Deficiencias en el componente financiero:  No se realiza un seguimiento detallado de
los pagos efectuados. Los registros se limitan a presentar el valor del contrato, el valor
de  la factura  a  pagar y el  total  ejecutado.  Esto  impide  llevar un  control  acumulado  y
efectivo  sobre  los  pagos  realizados,   afectando  la  transparencia  del  componente
financiero

>   Ausencia de  registros fotograficos y evidencias:  No se adjuntan  soportes visuales  ni
documentales que respalden las actividades desarrolladas o los procesos ejecutados,
dificultando el seguimiento adecuado de los contratos

>    Problemas  en  el  componente  t6cnico:   En  el  campo  dedicado  a- las  "actividades
desarrolladas por el contratista", se enlistan las obligaciones especificas y se califican
mediante porcentajes o valores numericos.  Estas calificaciones no corresponden con
las actividades reales ejecutadas.  Un caso critico se presenta en  los contratos de los
prestadores   de   servicios   profesionales   en   salud,   quienes   anexan   soportes   de
pacientes    atendidos   como   determinante   para    los    pagos;    sin    embargo,    esta
informaci6n no se refleja en los informes de supervisi6n ni se registra en la plataforma
SIA Observa.  Esto evidencia una falta de lineamientos claros para el diligenciamiento
del formato y su consolidaci6n en plataformas digitales
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i    lnformes mal enumerados:  Se encontraron  ihconsistencias en  la enumeraci6n de los
informes,  lo cual dificulta  la organizaci6n y consulta de  los mismos.

>   Ausencia de firma del contratista: Aunque el formato cuenta con un campo especifico
para incluir la firma del contratista, este elemento no se encuentra diligenciado, lo que
afecta la validez formal de los informes de supervision.

Estas deficiencias resaltan  la  necesidad  urgente de establecer lineamientos claros  para
el   correcto  diligenciamiento  del  formato  de  supervisi6n,   asf   como   de  fortalecer   los
procesos de control y seguimiento en todas las etapas contractuales.  Solo mediante una
mejora estructurada se podra garantizar la transparencia, eficacia y cumplimiento de los
objetivos establecidos en los contratos del Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro.

Tabla 59 Relaci6n Contractual

Relaci6n Contractual
040-2024 038-2024 028-2024
084-2024 030-2024 077-2024
041-2024 083-2024 122-2024

036-2024 003-2024 019-2024

002-2024  - 096-2024 043-2024
1 03-2024 048-2024 001-2024

006-2024                  -      --.i-`.       - 1 10-2024 115-2024

059-2024 037-2024 020-2024
039-2024 125-2024 071-2024

104-2024 029-2024
Fuente:  Relaci6n  Contractual auditada.
Preparo:  Equipo auditor

Causa:

Desconocimiento de  la  normatividad  aplicable  en  la  materia,  asi  como  las debilidades y
falta de actualizaci6n del manual de supervision de la entidad.

Efecto:

Posibles    sanciones    y/o    multas    a    los    servidores    ptlblicos    responsables    por    el
incumplimiento      en       el       deber      de      sus      funciones,       detrimento       patrimonial.

Por lo anterior,  se establece como observaci6n administrativa(A)

Respuesta`de"ospital Sam Juan de Dios ESE Rionegro:

"Los informes de supervisi6n son documentos que se encuentran en constante plan de

mejora  por cualquier entidad  poblica del  pals,  sin  embargo,  ante  la  naturaleza de cada
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contrato,  Ios  informes  d;  supervisi6n  no  necesariamente  deben  ser  diligenciados  de
manera exacta para cada contratista.
Ante la falta de diligenciamiento completo especialmente las recomendaciones por parie
de los supervisores, pues se recomienda al ente auditor revisar nuevamente y tener en
cuenta que no es un  campo que estrictamente se deba diligenciar en  la totalidad de  los
contratos.

"Ausencia de registros fotogfaficos y evidencias" entiendase por evidencia o   documento

cualquier medio de prueba que de fe que efectivamente se prest6 un servicio y/o adquiri6
un  bien,  no  necesariamente  el  registro  fotogfafico  es  el  dnico  medio  de  prueba  y  la
contraloria no podria dejar una observaci6n como estas condicionando que los informes
de supervisi6n sean registros fotogfaficos, cuando por la naturaleza de muchos contratos
no seria necesaria y se toman otro tipo de evidencias que apliquen para cada naturaleza
contractual.

"Problemas  en  el  componente t6cnico"  como se  indic6  anteriorTnente,  son documentos

que estan en constante acci6n de mejorar, se tomara en cuanta la observaci6n y revisafa
al momento de elaborar informe.

"Informes mal enumerados": se tomar5 en cuenta la presente observaci6n.

"Ausencia de firma del contratista": ante esta observaci6n la entidad procedefa a suprimir

del  informe  de  supervisi6n  la  firma  del  contratista  ya  que  el  mismo  no  requiere  de  su
firma."

Pronunciamiento de la Contraloria Municipal de Rionegro:

EI Hospital San Juan de Dios E.S.E.  Rionegro argumenta que los informes de supervision
son documentos en  constante mejora y que,  debido a  la naturaleza de los contratos,  su
diligenciamiento  no debe ser uniforme. Ademas,  la entidad:

•     Niega que algunas recomendaciones sean de obligatorio diligenciamiento.
•     Desestima  la ausencia de registros fotograficos,  argumentando que existen otros

medios de prueba.
•     Reconoce  problemas  en  el  componente  tecnico,  pero  no  propone  correcciones

estructurales inmedjatas.
•     Acepta  la  observaci6n  sobre  la  mala  enumeraci6n  de  los  informes  y  dice  que

tomara medidas al respecto.
•     Elimina  la  firma  del  contratista  en  los  informes,  bajo  el  argumento  de  que  no  es

necesaria.

Aunque   la   entidad   acepta   algunos   puntos   de   la   observaci6n   y   reconoce   ciertas
deficiencias,  su  respuesta  no  aborda  de  manera  suficiente  los  problemas  estructurales
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en  la  supervision  contractual  ni  responde  adecuadamente  a  la  normativa  vigente  en
materia  de transparencia y control.  Ademas,  no desvirttla  la  observa6i6n  administrativa
ni  presenta  un  plan  de  acci6n  concreto  para  corregir  las  debilidades  identificadas.  A
continuaci6n,  se detallan  las  Deficiencias en el diligenciamiento de  los  informes

•     Ley 80 de  1993, Art. 4:  Exige que  la supervisi6n  contractual  sea  clara,  objetiva y
documentada. La entidad justifica la falta de recomendaciones de los supervisores,
pero no explica c6mo esto garantiza un analisis integral del contrato.

•     La   ausencia   de   informaci6n   completa   puede   afectar   la   transparencia   y   la
capacidad de evaluar correctamente la ejecuci6n contractual.

•     Principios de  responsabilidad  de  la  Ley 80 de  1993  (Arts.  26 y  51):  Establecen  la
obligaci6n de garantizar pruebas verificables sobre la ejecuci6n de contratos.

•     La entidad sefiala que existen otros medios de prueba,  pero  no establece cuales
ni c6mo garantizan  la trazabilidad de las contrataciones.

•     La  falta  de  registros  visuales  puede  afectar  la  supervisi6n  efectiva  y  dificultar el
seguimiento posterior de los contratos.

•     La  respuesta  reconoce  que  los  informes  estan  en  constante  mejora,  pero  no

propone   soluciones   inmediatas   ni   compromisos   especificos   para   corregir  las
deficiencias.

•     La observaci6n sefiala problemas en el componente financiero,  especialmente la
falta   de   control   acumulado   sobre   pagos   realizados,   Io   que   puede   afectar  la
transparencia en el manejo de recursos pdblicos.

•     La entidad decide suprimir la firma del contratista en los informes sinjustificarc6mo
esto mejora la supervisi6n o la validez formal del documento.

•     La firma del  contratista  podria ser un  mecanismo de verificaci6n y control,  por lo

que su eliminaci6n  puede debilitar la trazabilidad de  los procesos.

La  respuesta  no  desvirtda  la  observaci6n  administrativa,  ya  que  no  presenta  medidas
claras  ni estructuradas para  corregir las deficiencias en  la supervisi6n  contractual.  Para
fortalecer  la  supervision  y  garantizar  el  cumplimiento  de   la  normatividad  vigente,   es
necesario:

Por  lo  anterior,  el  equipo  auditor  reitera  la  validez  de  la  observaci6n,  tipificandola  como
hallazgo administrativo la cual debe ser objeto de inclusion en el correspondiente plan de
mejoramiento.
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12. Resuinen de hallazgos

Hospital Sam Juan de Dios E.S.E Rionegro
Auditoria Financiera, de Gesti6n y Resultados

Vigencia auditada 2024

ADTIVO: Administrativo DISC:  Disciplinario FISCAL:  Fiscal  PENAL:  Penal SANC:
Sancionatorio

Tabla 60  Relaci6n de  los  hallazgos obtenido por el equipo auditor.

No DEscRirfel6N    \ y ADTVO  y~:\^;^2,--

•<,DISCp^. •)    F]SCAL.    ,,.t€i(6uapffand-.'.cop)'
(PENAL

SANC

1
Baja    de    cuentas   de    los    bienes

Xmuebles.

2

Subcuenta       589025       Multas       y

X 7.585.788
sanciones       Resoluci6n       Ntlmero
2024036906,    dentro   del    proceso
cobro               coactivo               n dmero
2021600017.

3

No     esta     documentado     en     el

X
procedimiento    de    Presupuesto    y
manuales       de      contrataci6n       la
actividad       de       liberaciones       de
presupuesto

4
Ausencia  del  uso  del  formato  acta

Xliberaci6n         recursos        en         los
expedientes contractuales.

5

Liberaci6n  del valor de las  reservas

X
y los saldos de los compromisos  no
ejecutados       y       no        presentan
publicaci6n   en    la    plataforma   SIA
Observa

6 Deficiencias   en   la   planeaci6n   del
X

presupuesto de inqresos y gastos.

7

Deficiencias   en   el   seguimiento   y

X

control de la ejecuci6n financiera en
los    contratos    de    prestaci6n    de
servicios,    ordenes    de    compra    y
servicios         de          la         ejecuci6n
presupuestal.
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•'fuo
.     .::`:, A....`\ bESCRIPC16N ADTVo

`DISC(\p ¥¥   ^tFISCAL•,(cnantia    ycOp'
PEN-\AL.. '.<,:§ANC

8
Seguimiento            de            ejecuci6n

Xpresupuestal   del   Plan   de   Acci6n
2024.

9
ldentificaci6n          de          Relaciones

XContractuales    no    publicadas    en
SECOP  11

10

Realizaci6n  del  Otrosi  sin  la  debida

Xdescripci6n  para  suplir la  necesidad
de la gesti6n contractual del Juan de
Dios  E.S.E.

11

Debilidades en  los estudios previos,

Xformatos y trazabilidad por el comit6
de  contrataci6n  de  las  6rdenes  de
Compra.

12
lnforme     de     Supervision     en     las X
6rdenes de compra y servicio.

13
Deficiencias en  la publicaci6n de los

X +b •,`

#Q,!Toer:ads:A oc;sn:r:t:sta    %n    la

14
I nconsistencias       frente       a        los

Xnstructivos,        procedimientos        y
manual de contrataci6n

15
Contratos     reportados     en     forma X
extemporanea en SIA Observa.

16
Evaluaci6n   del   proveedor   en    los X
contratos de la qesti6n contractual.

17

En  las  plataformas  SECOP  11  y  en
XSIA    0bserva     no    se    alinea     la

documentaci6n contractual rendida

18
Los   expedientes   contractuales   no X
estan en forma integral.

19

Analisis   del   Sector   y   Analisis   del
XMercado        en        las        relaciones

contractuales.

20 Debilidades   en   la   supervision   del X
contrato.

201



fficoNriaechIA
AUDITORIA FINANCIERA,  DE  GESTION Y RESULTADOS

MODELO  11-AFGR
lNFORMEFINAL      -ce~so                          R,ty}r..  Q~~'  Q£  Y€=<I=n`eq{ >

\.(yNo+
•      (       .       ,`^"                            ,(    (¢      1(;i-(,ut,;.C.---A                   ,

\ADTV6 D[SC (p`\

r,>`:tf,SCAL„
•|pEN\AL

A,   .\  ( , ``SANC    y

DESCRIPC16fu\~        '.;,   '" a:h~  (ctrariti?  :A,COP)'

21
Debilidades      de       la       planeaci6n X
contractual.

22 Debilidades    en    los    lnformes    de X
Supervision.

TOTAL OBSERVACIONES 22 0 7.585.788 0
0

Fuente:  Formato del  informe final.
Preparo:  Equipo auditor.


